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TAKDIM

amu diplomasisi kavraminin ilk olarak ortaya ciktigi za-

manlardan bugiine kadar 6nemli anlam ve uygulama degi-

simleri yasadigini gormekteyiz. Gliniimiizde degisen ulusla-

rarasi kosullar, dijitallesme ve Kovid-19 salginin da etkisiyle
21. yiizyil kamu diplomasisi anlayisinin hiikiim siird{igiinii soyleyebili-
riz. Bu perspektifle kamu diplomasisinin etki giiciinii artiran ana aktor
kiiltiirel diplomasi ve yumusak gii¢ enstriimanlaridir.

Yumusak giic, iilkelerin farkli kamuoylarinda giindem olusturma ve
konularin sinirlarini belirlemede basat faktor olmasi sebebiyle son 20
yildir devletler nezdinde ¢ok daha kritik hale gelmistir. Ulkelerin yu-
musak giic unsurlari, birer iletisim aracina doniistiiriilerek devletler
tarafindan yabanci halklarin zihninde yer edinmek, farkl: tilkelerin
kamuoyunda kendiliginden giindeme gelmek ve medyada yer almak
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye kendi
yumusak giiciinii kesfetmekte ve bu giiciinii farkli cografyalarda dev-
reye sokmaktadir. Kamu diplomasisi ¢cercevesinde Tiirkiye, 2002°den
itibaren yumusak giiciinii aktif hale getirmis ve degerlerini, gelecek
tasavvurunu ve Kiiltiirel niteliklerini diinyaya anlatma ¢alismalarina
hiz kazandirarak imajini daha net sekilde ifade etmeye baslamustir.
Dolayistyla kamu diplomasisi politikalar1 ve yumusak giicii ile Tiir-
kiye ilk kez kendi imajin1 kendisi insa edecek pozisyona ulasmuistir.

Tiirkiye bolgesel giictinii tahkim etmek, kiiresel giic olma hedefini
gerceklestirebilmek icin kamu diplomasisi alaninda etkin bir politika
izlemektedir. Tiirkiye’nin son donemde ekonomi, enerji, savunma sa-
nayi, tiretim ve turizm konularinda ivme kazanmasi, Avrupa Birligi,
Orta Dogu, Tiirk Cumhuriyetleri, Balkanlar, Kafkasya ve Afro-Avras-
yaile iliskilerini gelistirmesi Tiirkiye’nin uluslararasilasmasinin 6nii-
nii acmistir. Tiirkiye basta komsu iilkeler olmak {izere yumusak gii¢
unsurlan cercevesinde Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligimizin
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da gayretleriyle diinyaya kendisini daha iyi anlatmaya ¢alismaktadir.
Bu cabalar neticesinde de Tiirkiye’nin, yabanci kamuoylarindaki al-
gisinda ge¢misten giinlimiize pozitif anlamda cok 6nemli farkliliklar
goriilmektedir.

Tiirkiye son yillarda uluslararasi diizeyde gerceklestirdigi kamu dip-
lomasisi calismalariyla kendisi hakkindaki yanlis, eksik ve aksak al-
gilar1 restore etme cabasina girmistir. Cumhurbaskanlig Iletisim
Bagkanlhigimin garantorliigiinde Tiirkiye’nin tiim kamu diplomasisi
projeleri ve uygulamalari ivmelenerek hayata gecirilmektedir. Tiirki-
ye, yabanci kamuoylarindaki iilke markasini giiclendirmek ve algisini
yonetmek amaciyla iiniversiteler, TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Maa-
rif Vakfi, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Diyanet
Isleri Baskanligi, AFAD, Tiirk Kizilay gibi kamu kurumlariyla ¢ok yo-
gun sekilde faaliyetler gerceklestirmektedir.

Tiirkiye, siirdiiriilebilir kamu diplomasisi politikalarini etkin sekilde
uygulamaktadir. Bu minvalde kiiltiirel diplomasi faaliyetleri de orta
ve uzun vadede iilkemizin imajini, itibarimi ve algisim1 daha da giic-
lendirmektedir. Kiiltiirel diplomasi, Tiirkiye’nin kendisi hakkinda-
ki pozitif duygu ve diisiinceleri giiclendirmesi ve olumsuz imaji kir-
mas1 nedeniyle yabanci kamuoylarina niifuz edebilmemize zemin
hazirlamaktadir. Tiirkiye’nin manipiilasyonla ve dezenformasyonla
miicadelesinde kiiltiirel diplomasinin yabanci halklari etkileme giicii
tilkemiz adina c¢ok biiyiik bir firsattir. Bu dogrultuda devletimiz tiim
kamu kurum ve kuruluslariyla kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini stra-
tejik akilla siirdiirmektedir.

Sunu da ¢ok iyi biliyoruz ki; oryantalist bakis acis1 diinya siyasetine
her zaman zarar vermistir. Bu dogrultuda {iretilen medya icerikle-
ri, ¢ekilen dizi ve filmler, biitiin degerli hasletlerin Bat1 toplumlarin-
da; tiim negatif nitelikler, kaos, anti-demokratik uygulamalar, insan
ve hayvan haklari ihlalleri gibi durumlar Dogu toplumlarinda yasa-
nir mesaji medya eliyle diinyaya yayilmistir. Tam bu noktada Tiirki-
ye’nin kiiltiirel diplomasi ¢calismalar1 bu kisir dongiiyii kirmak, nega-
tif algilarin yerini hakikatin almasi tizerine kuruludur.

Uluslararasi siyasette kendi tanimlarimizi kendimiz {iretiyor, bizi
belli kaliplara sokmak isteyenlere karsi, argiimanlarimizi tiim ileti-
sim yontem ve tekniklerini kullanarak yabanci kamuoylarina aktari-
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yoruz. Bu minvalde kiiltiirel diplomasi en 6nemli enstriimanimizdir.
Kiiltiirel diplomasi ve yumusak gii¢ unsurlarimiz sayesinde diploma-
tik anlamda asamadigimiz birtakim duvarlari ve engelleri yabanci ka-
muoylarinin kalbine girerek asiyor, kalip yargilar1 yikiyor ve halklar
arasindaki diyalogu giiclendiriyoruz.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in baslattig: “leti-
sim Seferberligi*nin bir boyutu olarak gérdiigiimiiz kamu diplomasisi
calismalarimizin miitemmim ciizii olarak degerlendirdigimiz kiiltii-
rel diplomasi faaliyetlerimizi Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi-
mizin koordinasyonunda farkli cografyalarda ve farkli kamuoylarina
yonelik olarak hayata geciriyoruz. Bu minvalde hazirladigimiz “Ulu-
sal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” ile {ilkemizin
yumusak giiciiniin ge¢miste hi¢ olmadigi kadar aktif sekilde kullanil-
masi saglanmuistir. Bu belgemizde de kiiltiirel diplomasi konusundaki
stratejimizi de net bir bicimde ortaya koyduk, devletimizin soylem ve
eylem birligini sagladik.

“Tiirkiye’'nin Yumusak Giic Enstriimani Olarak Kiiltiirel Diplomasi
ve lletisim” kitabimiz kamu diplomasisi literatiiriine 6nemli bir kat-
ki sunarak teorik bir cerceve ¢izmektedir. 11 boliimden olusan calis-
ma, kavramsal ve kuramsal boyutunda kiiltiirel diplomasiyi akade-
mi, sivil toplum, medya, kentler ve uluslararasi yerel diplomasi aglari
tizerinden ele almaktadir. Kitabin uygulama boyutunda iki diinya 6r-
negine ve kamu kurumlarimiz baglaminda ise Tiirk Kizilay, AFAD ve
YTB'nin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine yer verilmektedir.

Bu kiymetli eserin ortaya ¢cikmasinda emek sarf eden tiim akademis-
yenlere ve kamu kurumlarimizin yoneticilerine siikranlarimi sunuyo-
rum. Cumhurbaskanligi fletisim Baskanlig1 olarak kiiltiirel diplomasi
alaninda sahada yaptigimiz etkinliklerin yani sira bu kitapta oldu-
gu gibi teorik diizlemdeki faaliyetlerimiz de hizla devam etmektedir.
“Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Enstriimani Olarak Kiiltiirel Diplomasi ve
fletisim” eserinin kamu diplomasisi, yumusak gii¢ ve Kkiiltiirel diplo-
masi konularinda yapilacak ampirik ve teorik ¢calismalara kaynaklik
edecegini (imit ediyorum.

TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI iLETiSiM BASKANI

PROF. DR. FAHRETTIN ALTUN






ONsOzZ | 13

ON SOZ

iiltiirel diplomasi kamu diplomasisinin bir alt baslig1
olarak ele alinmaktadir. Kamu diplomasisi cok genis bir
uygulama alanini icerirken kiiltiirel diplomasi onun bir
bileseni olarak degerlendirilmektedir.

Nicholas Cull kamu diplomasisi etkinliklerini bes baslikta topla-
muistir. Bunlar: arastirma ve incelemeyi iceren “dinleme”, siyasal
ve/veya ekonomik ¢ikarlar1 korumaya yonelik “savunma”, “degisim
diplomasisi”, “uluslararasi yayincilik” ve “kiiltiirel diplomasi”.
Baslangici ¢ok eski tarihlere dayanan kiiltiirel diplomasinin teme-
linin milli degerler ile ilgili oldugu aciktir; ulus devletler kendi fark-
Iiliklariny, gelismislik diizeylerini, itibarlarini kiiltiirel diplomasi
araciligiyla ortaya koymaya calismislardir.

Kiiltiirel diplomasinin degisik tanimlar1 vardir. Bu tanimlarda iki
vurgu One ¢ikmaktadir: Birinci grup tanimda Kkiiltiirel diplomasi-
nin ortaklik kurmak icin degisime dayal1 bir yénelimi oldugu vur-
gulanmaktadir.

Bir tanima gore Kiiltiirel diplomasi, “iliskileri giiclendirmek, sos-
yo-kiiltiirel is birligi saglamak, ulusal ¢ikarlar1 gelistirmek ve ben-
zeri amaclar icin Kkiiltiiriin ya da kimligin diisiinceler, degerler,
gelenekler ve diger yonlerinin degisimine dayali etkinlikler biitii-
nii"diir. Louis Belanger kiiltiirel diplomasiyi “kiiltiir, egitim, bilim
ve teknik ortakliklari iceren dis politika faaliyetleri” seklinde acik-
lamaktadir. Bu tanimlardaki ortaklik, kiiltiirel diplomasinin temel
amacinin kiiltiirel 6geler araciliyla uluslarin birbirlerini tanimasi-
n1 saglamak ve bu sayede kurulabilecek is birligi ve ortakliklarla
barisa katki yaratabilmek oldugu seklindedir.

ikinci grup tanimda ise kiiltiirel diplomasinin uluslarin kendi kiil-
tiirel 6gelerini bir iletisim kanali olarak kullanarak kendilerini ta-
nitmalarina odaklanmaktadir.
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Her iki grup kiiltiirel diplomasi tanimi incelendiginde daha ¢ok
amagclara odaklanildigini séylemek dogru olacaktir.

Scott-Smith kiiltiirel diplomasinin sekiz amac1 oldugunu ifade et-
mektedir. Bunlar: diger uluslarla diyalog gelistirmek ve giiven insa
etmek, kiiltiirel ve siyasal tanimay1 saglamak, ekonomik ¢ikar sag-
lamak, ulusal kiiltiiriin imajin1 ve sayginligini arttirmak, 6n yar-
gilar1 ortadan kaldirmak, ulusal kiiltiirle ilgili olumsuz goriislerle
miicadele etmek, ileride baska alanlarda gerceklestirilebilecek or-
takliklar icin zemin hazirlamak, belirli sdylem, inanc veya ideoloji-
lere dayal1 bir diinya goriisii ortaya koymak seklindedir.

Kiiltiirel diplomasi, kiiltiirii iceren bir kavram olmakla birlikte her
tiir kiiltiirel alisverisi kiiltiirel diplomasi olarak kabul etmek miim-
kiin degildir. Oncelikle kiiltiirel diplomasi, bir iilkenin dis politika
amagclarina yonelik bir etkinlik olmalidir. Bu yiizden devlet orgiitii
icinde ve devlet Orgiitii tarafindan desteklenen inisiyatifler kiltii-
rel diplomasi etkinligi olarak kabul edilebilir. Kimi bilim insanla-
r1 genis bir perspektifle kiiltiirel diplomasi aktorlerini siyasetgiler,
kurum ve kuruluslar, kiiltiir tireticileri ve son olarak da kiiltiirel
tirtinle karsilasan Kisiler olarak siniflandirmistir.

Gilinlimiizde “insanlarin yabanci bir iilke veya onun resmi kurum-
lar1 tarafindan yapilan yayinlarin propaganda ile iliskilendirilece-
gi ve sunulan mesajlarin da begenilmeyecegi” bu yiizden de sivil
toplum ve 6zel sektor ile devlet kurumlarinin ortakliklarinin ¢ok
daha etkin olacag diisiincesi hakimdir. Bu nedenle kiiltiirel diplo-
masi olarak nitelendirilen pek cok etkinlik, giderek daha ¢ok oran-
da devlet destekli kurumlar, dernekler veya vakiflar araciligiyla
yiiriitiilmeye baslamistir.

Kiiltiirel diplomasi iki yonlii ya da tek yonlii bir iletisim etkinligi ola-
bilmektedir. Kiiltiirel diplomasinin baz1 araglarinin, érnegin bir fo-
tograf sergisi acmak, tek yonlii iletisime dayal1 bir etkinlik olarak
kabul edilirken iki {ilke arasinda 6grenci degisim programi gercekles-
tirmek, iki yonlii iletisime dayali bir etkinlik olarak kabul edilebilir.

Ulkemizde kiiltiirel diplomasi konularina ¢ok fazla énem verilmis,
biiyiik merhaleler kaydedilmistir. Bugiin diinya, Cumhurbaskani-
miz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in “Diinya Besten Biiyiiktiir” ¢i1-
kisinin anlamini, 6nemini ve degerini sadece bir retorik degil, ayni
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zamanda insanligin uyanisi ve daha adil, giivenli, bariscil bir diin-
yada yasamasi i¢cin samimi bir ¢agri oldugu gercegini Tiirkiye'nin
diinyanin dort bir yaninda stirdiirdiigii kiiltiirel diplomasi kapsa-
minda ele alinacak giiclii, etkili faaliyetlerle biitiinlestirildigi za-
man daha iyi kavrayabilmektedir.

Her bolgesel ve kiiresel krizde Tiirkiye’nin bir baris, huzur ve gii-
ven iklimi yayan {ilke olarak goriilmesinin arkasinda iilkemizin
tlim insanliga yonelik bu yaklasimlarinin etkisi biiytiktiir. Tiirk
Kizilay, AFAD, TiKA, Tiirksoy, Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitii-
sii, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, UNESCO
Tiirkiye Milli Komisyonu, iiniversiteler, hayirda yarisan sivil top-
lum yapilanmalar1 vb. pek ¢ok kurum ve kurulus ile iilkemiz ve in-
sanlarimiz diinyanin dort bir yaninda her renkten, dilden, dinden,
inanctan insanin yaninda bulunabilmektedir. Dostluga, kardesli-
ge, yardimlasmaya, dayanismaya, paylasmaya ve birlikte biiyiit-
meye dayali yaklasimlarimiz tiim insanliga adeta bir tohum gibi
ekilmektedir. Hepimizi gururlandiran, insanliga giiven ve umut
veren Tiirk dis politikasinda ulasilan basarilarda elbette bu yakla-
simin ve yapilanlarin iz diistimlerini gormek lazimdir.

Bu c¢alisma ile kiiltiirel diplomasi konusunda alana akademik bir
katki hedeflenmis, uzman isimlerce kaleme alinan boliimler oku-
yucunun tetkik ve takdirine sunulmustur.

Calismanin ortaya ¢ikmasinda emekleri, tesvikleri olan pek cok kiy-
metli isim bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi fletisim Baskanimiz
saygideger Prof. Dr. Fahrettin Altun’u kuskusuz ki ilk olarak zikret-
mek ve tesekkiirlerimizi bildirmek ifa edilmesi gereken bir borctur.
Doc. Dr. Miicahit Kiiciiky1lmaz, Doc. Dr. Oguz Goksu, Prof. Dr. Meh-
met Sahin, Dr. Serkan Okten, Dr. Mariana Popescu Veske kardesle-
rim ve tiim yazarlarimiz yine bu eserin ortaya cikmasinda biiyiik
katkilar saglamistir. Bu vesile ile hepsine ayri ayr1 tesekkiir ederim.

Umuyor ve diliyorum ki attigimiz bu adimin gerisi gelir, alan yeni
calismalarla zenginlesir.

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI iLETiSiM FAKULTESI DEKANI

PROF. DR. ZAKIiR AVSAR
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Teorik Cercevede Kiiltiirel
Diplomasi

Zakir Avsar!
Serhan Koyuncu 2

Giris

iiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi ¢atis1 altinda yer alan

ve etkin bir sekilde uluslararasi alanda kullanilan bir dip-

lomasi tiiriidiir. Cagin diplomasi uygulamalarina iliskin

yapilan tamimlamalarin ortak bir bileseni olarak dikkat
ceken kamu diplomasisi kavramy, tilkelerin ulusal ve uluslararasi ka-
muoyuna yonelik bakis acilarini icermektedir. Kamu diplomasisinin
temel amaci; kamuoylarini anlamak, empati kurmak ve onlar1 etki-
lemektir. Kamu diplomasisi, ayn1 zamanda stratejik bir iletisim pra-
tigidir ve kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi
faaliyetlerinin toplamini ifade etmektedir (Krause & Evera, 2009, s.
4). Uzunca bir gecmise sahip olan kamu diplomasisi kavramu, ilk kez
1965 yilinda bugiinkii anlamu ile literatiire dahil olmustur (Cull, 2009,
s.19). Bu tarihten once ise kamu diplomasisi kavramini ifade etmek
tizere farkli sozciikler de kullanilmistir. Kamu diplomasisi kullanilan
yontemler acisindan propagandadan tiimiiyle farkli bir yaklasimdir.
Kamu diplomasisinin diger amacglari, objektif verilere ve gerceklere
dayanan stratejik bir iletisim dilini olusturmak ve bunu uygulama-
ya koymaktir (Kalin, 2012, s. 150). Bilindigi tizere, propagandada
gerceklere siki sikiya bagh bir yontemden s6z etmek miimkiin degil-
dir. Kamu diplomasisinin geleneksel tanimi, dis politika hedeflerine
ulasmak icin yabanci kamuoylariyla iletisim kurulmasina da atifta
bulunur (Cull, 2008).
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Bununla birlikte, kamu diplomasisinin O0ncelikleri her yiizyilda ve
belli donemlerde farklilik gosterebilmektedir. Leonard ve beraberin-
deki bilim insanlari da (2005, s. 38-52), 2000’li yillarin basinda kamu
diplomasisinin yeni 6nceliklerinin neler olmasi gerektigine yonelik
yaptiklar1 degerlendirme neticesinde, “haber yonetimi”, “stratejik
iletisim”, “iliski insas1”, “iki yonliiliik ihtiyac1”, “bagimsizlik ve gii-
ven”, “birlikte basarmak” gibi temel 6zellikler belirlemislerdir (Le-
onard, Small & Rose, 2005, s. 38-52). Kamu diplomasisinin bu yeni

oncelikleri icerisinde kiiltiirel boyut da ayri bir yere sahiptir.

Kamu diplomasisi icerisinde Kkiiltiirel boyut Kkiiltiirel diplomasiye
isaret eder. Clyde ve Richard Kluckhohn’a gore (1954), birey icin bel-
lek ne ise toplum i¢in de kiiltiir odur. Kiiltiir{in toplum icin ne denli
onemli olduguna vurgu yapan bu anlayisa gore, kiiltiirel diplomasi
yoluyla dogrudan kamuoylarina ulasmanin da kamu diplomasisi
icerisinde ayricalikli bir konumu bulunmaktadir.

Fiili olarak kamu diplomasisi, olagan dis1 durumlarda afet yardim-
lar1, burslar, degisim programlari, askeri diyaloglar, seminerler ve
konferanslar, yayincilik faaliyetleri vb. dahil olmak {izere hem devlet
hem de devlet dis1 aktorler tarafindan kullanilan bir dizi tamamla-
yic1 onlemi icerir. Stratejik olarak yonetildiginde, politik bir yonii de
bulunan bu 6nlemler, tutarl bir kiiresel itibar olarak anlasilabilecek
bir ulus markasinin olusmasina katkida bulunabilir. Uluslararasi iti-
bar ve imaj; iilkenin ceKiciligi, insan haklar1 gibi normlara baglilik,
misafirperverlik, kiiltiir ve kiiltiiriin kiiresel boyutta ilgi gérmesi gibi
cesitli faktorlere dayanmaktadir (Anholt, 2006, s. 116).

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisinin merkezi bir unsurudur.
Fakat bununla birlikte kendi basina da giiclii bir uygulama 6zelligi
bulunmaktadir. Kiiltiirel diplomasi; dil, din ve tarihsellik de dahil
olmak iizere bir toplum tarafindan Kkolektif kimligin yaratilmasi ve
siirdiiriilmesi icin insa edilen her seyi kapsayan kiiltiirii ifade etmek-
tedir. Kiiltiirel diplomasiyi kullanan iilke, kendisine karsi bir hayran-
lik veya takdir uyandirmak icin kiiltiir ve degerlerinin yumusak gii¢
potansiyelini en iist diizeye ¢ikarmaya calisir. Bununla birlikte, 6rne-
gin, yabanci iilkelerdeki kiiltiirel faaliyetlere sponsorluk, yurt disin-
da kiiltiirel icerikli konferanslar diizenlemek, festivaller ve sergiler
organize etmek gibi uygulamalar da kiiltiirel diplomasi cercevesinde
degerlendirilebilir. Kiiltiirel eylem ajanslar1 da kiiltiirel diplomasiye



TEORIK CERCEVEDE KULTUREL DiPLOMASI | 21

hizmet eder (6rn. Fransiz Enstitiisii, Goethe Enstitiisii, Konfii¢yiis
Enstitiisii) (Van Ham, 2008).

Kiiltiirel diplomasi, ortak degerlere dayali anlasmalar tasarlamak ve
tesis etmek amaciyla diinya uluslar1 arasindaki iletisim ve etkilesim
diizeyini iyilestirme girisimi olarak da tanimlanabilir (Ninkovich,
1996, s. 3). Cummings’e gore ise kiiltiirel diplomasi, ortak hedeflere
ulasmak icin fikirlerin, bilgilerin, sanatin, yasam tarzinin, degerler
sisteminin, geleneklerin ve inanclarin degis tokus edilmesidir (Cum-
mings, 2003, s. 1). Bu dogrultuda, hiikimetler tarafindan uygulanan
“diinya ile etkilesimi yonetme teknigi” olan diplomaside, bu yoneti-
mi uygulamak icin cesitli ara¢ ve mekanizmalar kullanilabilir. Siyasi,
ekonomik ve giivenlikle ilgili konular geleneksel olarak dis politika
soyleminin {i¢ temel alanini olustururken, uluslararasi sistem gele-
neginde tilkelerin dis politikasi, s6z konusu ii¢ alanda ulusal cikar-
lar1 giivence altina almak amaciyla tasarlanmakta ve aym g tiir
mekanizma ve araclarla isler hale getirilmektedir. Bununla birlikte,
uluslararasi iligkiler alanindaki pek cok analist, “kiiltiir ve kiiltiirel
bilesenlerin” dis politikanin dordiincii diregini olusturdugunu ve co-
gu durumda diger {i¢ alanin c¢atis1 altinda bulunan katmanlarin da
buradan beslendigini vurgulamaktadir. Kiiltiirel bilesenler aktif bir
diplomasinin tasarimi ve basarili bir sekilde ilerlemesi i¢in zemin
hazirlayabilir.

Kiiltiirel Diplomasi Nedir?

Kiiltiirel diplomasi, sanat ve kiiltiirii ¢esitli sekillerde kullanan bir
hiikGimet aracidir. Kiiltiir, farklt uluslarin bulusmasini kolaylastira-
bilir. Kiiltiirel diplomasi, iliskiler donduruldugunda bir kapi aralayi-
c1 olarak hareket edebilir. Kiiltiirel diplomasi iliskiler zorlastiginda
gerilimi azaltabilir. Buna en iyi 6rnek; New York Filarmoni Orkest-
rasinin 2008'de Kuzey Kore’ye yaptigi ziyarettir. Benzer sekilde Bri-
tish Museum’daki iran sergisi sirasinda Ingiliz ve iranl politikacilar
bulusabilmektedir. Kiiltiirel diplomasi ayn1 zamanda savas halinde
olan iki tilkenin, miizakereleri rahat bir zeminde yapabilecegi bir
ortam da saglayabilir (Holden, 2011). Buradan da anlasilacag; {izere,
kiiltiirel diplomasinin, ona basvuran iilkeler sayisinca farkli tanimi
bulunmaktadir (Zamorano, 2016, s. 169). Kiiltiirel diplomasi, siklik-
la “kamu diplomasisi”, “kiiltiirel degisim” ve “propaganda” ile bir-
birinin yerine kullanilan, giderek daha kafa karistirici ve tartismali
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bir terim haline gelmistir. Bu karisiklik, kiiltiirel diplomasinin diger
diplomatik etkilesim tiirlerinden cok farkli olmas1 gerceginden kay-
naklanmaktadir. Hiiktimetler arasi iletisim degil, en kat1 anlamiyla
bile hiikimetler ile yabanci insanlar arasindaki iletisimdir. Kiiltiirel
diplomasi dolayli olarak geleneksel bir dis politika meselesidir (Gie-
now-Hecht & Donfried, 2010a, s. 13). Kiiltiirel diplomasi, bir {ilkenin
sahip oldugu kiiltiirel degerlerle ve iiriinlerle ilgilidir. Her iilkenin
kendine 6zel bir ulusal anlat1 hedefi bulunabilir ve bu amagla kiil-
tiir de bir bilesen olarak kullanilabilir. Ulkeler arasinda resmi ve/
veya gayri resmi bir kiiltiirel etkilesim yaratan ve bunu siirdiiren
bir siire¢ olan kiiltiirel diplomasi (Falk, 2010, s. 7-8) esas olarak {il-
kelerin dis politika hedeflerini desteklemeyi amac edinir. Kiiltiirel
diplomasi, geleneksel olarak “uluslararasi iliskilerde bir arac ve dis
diinyayla etkilesim kurmanin bir yolu” olmustur (Gienow-Hecht &
Donfried, 2010b, s. 11). Kiiltiirel diplomasi, diplomasi sanatinin Kiil-
tiirii 6n planda tutmasi ve kullanmasi anlamina gelir. Bu da kiiltii-
rel gecmis hakkinda daha fazla farkindalik yaratma potansiyeline
sahiptir. Bu tiir bir farkindalik, resmi ve gayri resmi aktorler, dev-
letler ve milletler arasinda bir etkilesime yol acabilir. Bu etkilesim,
genellikle iilkeler arasinda ¢esitli etkinliklerin veya bir dizi kiiltiirel
faaliyetin diizenlenmesi ve bir iilkenin ekonomik, politik ve strate-
jik alanlarda cikarlarin1 savunmada “kiiltiir” aracinin kullanilmasi
yoluyla saglanir. Karsilikli anlayisi gelistirmek icin uluslar ve halk-
lar arasinda fikir, bilgi, sanat ve kiiltiiriin diger yonlerinin alisverisi
olarak da tanimlanan kiiltiirel diplomasi, farkl {ilkelerden insan-
lar1, birbirlerinin kiltiirlerini ve geleneklerini 6grenebilmeleri icin
bir araya getirmeyi amaclar (Cummings, 2003). Kiiltiirel diplomasi,
kiiltiirel iliski kurulmasi ile ilintilidir. Kiiltiirel iliskiler, herhangi bir
toplumda yerlesik olan, sinirlar1 asma ve yabanci kurumlarla baglan-
t1 kurma egiliminde olan bir yaklasimdir. Kiiltiirel iliskiler, dogal ve
organik olarak gelisir. Ticaret, turizm, egitim, iletisim, kitap dolasi-
mi, go¢, medya, evlilikler vb. sinirsiz sayida kiiltiirel iliski tiiriinden
bahsedilebilir. Kiiltiirel diplomasinin ise, ulusal hiikiimetlere hizmet
eden resmi diplomatlar bu dogal akis1 ulusal cikarlari ilerletmek icin
sekillendirmeye ve kanalize etmeye calistiklarinda gerceklestigi soy-
lenebilir (Arndt, 2005, s. 18).

Kiiltiirel diplomasi, diinyada modern anlamda Kitlelerin ortaya ¢ik-
mastyla es zamanli bir ge¢mise sahiptir. Bilindigi tizere, modern top-
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lum ile modernite 6ncesi halklar1 ayiran en énemli gostergelerden
biri kitlelesmedir. Buna gore, modern diinyada kiiciik topluluklar
giderek Onemsizlesmistir ve bireyler {ist kimlikler yoluyla kendile-
rini bir Kitlenin parcasi olarak algilamaktadirlar. Oyle ki muhayyel
bir entite olarak kitle, modern dénemde yasayan herkesin zihninde
tartisilmaz bir sézciik olarak yerini almstir. Kitlesel {iretim, Kitlesel
tiiketim, kitlesel goc, kitlesel imha, kitlesel egitim, kitle saglig, kitle
iletisimi ve Kkitle psikolojisi gibi sayisiz tamlama, teorilestirme ca-
balari ile karsimiza cikan kavramlardir. Modern anlamda Kitlelerin
ortaya cikisi 18’inci yiizyila kadar geriye gotiiriilebilir. 1789 Fransiz
Devrimi’ne kadar ne Avrupa’da ne de diinyanin geri kalaninda bugiin
kastedilen anlamiyla bir kitlenin varlig1 kabul edilmis degildir. Fran-
s1z Devrimi’nden sonra basta insan haklar1 ve milliyetcilik kavramla-
rinin konusulmaya baslamasi ile es zamanli olarak Kkitlelerin ortaya
cikisindan so6z edilebilir. Bu kapsamda kitlelerin ortaya ¢ikisina eslik
eden iki 6nemli gostergeden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan bi-
rincisi Sanayi Devrimi’ni ortaya ¢ikaran onciiller, digeri ise bu Onciil-
lerin hem ortaya ¢ikmasini hem de ideolojik olarak savunulmasini
saglayan ve matbaanin ortaya c¢ikmasi ile ilk adimlarimi atan kitle
iletisim araclaridir (Altun, 2022, s. 5).

Kiiltiirel diplomasi, en 6nemli yumusak gii¢ enstriimanlarindan bi-
ridir. Kiiltiir, yaumusak giiciin 6zellikle de baskalari icin cekici olan
onemli bir kaynagidir. Kiiltiirel diplomasi, siyasi, ekonomik ve askeri
diplomasinin sunamayacagi bir sey sunar: askeri, siyasi veya eko-
nomik bir giicle zorlamadan Kkiiltiir, degerler ve fikirler yoluyla ikna
etme yetenegi. Kiiltiirel diplomasi, niceliksel olarak ol¢iilemese de
giiciin bu kadar yaygin oldugu ve karsilikli bagimliligin etkisindeki
diinyada faaliyet gosterme kabiliyetine sahiptir. Kiiltiirel diplomasi-
nin birkac temel giicii vardir. Kiiltiirel diplomasi, tek tarafli bir gii¢
yerine iki yonlii bir baglantiya sahiptir. Boylece giiven insasina yol
acan diyaloglar icin ortam saglar. Kiiltiirel diplomasi alicilarin ilgisi-
ni cektigi icin insanlar ve kiiltiir arasindaki anlasilabilirligi arttirabi-
lir. Kiiltiirel diplomasi uzun vadede sonug verir. Olumsuz diplomatik
iliskilerde bile catisan taraflardan insanlari birbirine baglayabilir. Bu
nedenle, gerilim ve catisma devam ettiginde tek uygulanabilir ¢6ziim
yolu olarak hizmet edebilir (Scheneider, 2006, s. 196).

Bunun yaninda, kiiltiirel diplomasi ayni1 zamanda bir savas aracidir.
Soguk Savas, geleneksel bir siyasi-askeri catisma degil, kiiresel 6l¢ek-
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te ve tarihsel emsali olmayan ideolojik ve Kkiiltiirel bir rekabetti. Kiil-
tiirel araclarin savas silahi olarak kullanilmasini 6nceki yiizyillarin
dini ve kiiltiirel catismalarindan ayiran sey; Kitle iletisim araclarinin
ortaya cikmasi nedeniyle bir ¢catisma sahnesi olarak kitlelerin varl-
giydi. Burada savas, kiiltiirel degisim veya kiiltiirel diplomasi kilift
icinde yiiriitiildi. Kiiltiirel araclarin birer savas araci olarak kullanil-
masi, kiiltiirel diplomasinin ne oldugu veya olmasi gerektigi konu-
sunda tercih edilen bir anlayis degildir. Bununla birlikte, bu sekilde
kullanimlarinin tarihi géz oniine alindiginda, “kiiltiirel diplomasi”
kavraminin taniminin bu boyutunun da géz ardi edilmemesi gerek-
mektedir (Arndt, 2005, s. 6).

Kiiltiirel diplomasi ayn1 zamanda siyasi, diplomatik veya diger ulu-
sal giivenlik odakl1 gizli ve acik kaynakli bilgilerin toplanmasinda
onemli bir bilesendir. Bu elbette kiiltiirel diplomatik faaliyetlere kati-
lanlarin istihbarat toplayicilari oldugu veya olmasi gerektigi anlami-
na gelmemelidir. Bunun yaninda, kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin
yararl etkilerini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in bu faaliyetleri yiiriiten-
lerin veya koordine edenlerin tam olarak istihbarat faaliyetlerinden
uzak durmalar1 gerekmektedir. Ayrica, kiiltiirel diplomatlar ve kiiltii-
rel diplomatik faaliyetlere katilanlar, cogu zaman, biiyiikelcilige bag-
I1 siyasi gorevlilerin sahip olmadigi dis siyasi kosullar ve yabanci ka-
muoylarinin tutumlar1 hakkinda bilgi sahibidir. Kiiltiirel diplomatik
katilimcilar ayrica, istihbarat veya benzeri bilgi kaynagi niteligi tasi-
mayan, ancak kisisel iliski aglar1 bu tiir bir hizmete yol acabilecek ki-
silerle iliskiler kurar ve gelistirir. En iyi bilgi toplama operasyonlari,
kisisel iligkilerin genisletilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Kiiltiirel
diplomasi, bu fikir ve ideallerin etkili bir sekilde yayilmasini icerdi-
gi olclide potansiyel kaynak havuzunu arttirir. Kiiltiirel diplomasi;
siyasi eylem, siyasi savas ve yikimla da biitiinlestirilebilir. Stratejik
psikolojik operasyonlar da kiiltiirel diplomasinin bir parcasi olabi-
lir. HiikGimetler, Kiiltiirel diplomasiyi giindelik siyasetle iliskilendir-
meden etkin sekilde kullanabilir. Bu sekilde kullanildiginda kiiltiirel
diplomasi, paradoksal olarak muazzam bir pozitif politik etkiye sa-
hip olacaktir. Bu nedenle, kiiltiirel diplomasi, baris el¢isi olunmasi,
yabanci tibbi yardim, afet yardimi, burslar, kalkinma yardimlari vb.
diger kamu diplomasisi érneklerinde oldugu gibi bircok durumda
cesitli hiikiimet ve hiiktimet dis1 katilimcilar tarafindan stratejik ola-
rak tistlenilebilir (Lenczowski, 2007, s. 8-9).
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Kar amaci giitmeyen uluslararasi bir kurulus olan Kiiltiirel Diploma-
si Enstitiisii (ICD) de Kkiiltiirel diplomasiyi “iliskileri gii¢clendirmek,
sosyo-Kkiiltiirel is birligini genisletmek ve ulusal cikarlar1 destekle-
mek i¢in fikirlerin, degerlerin, geleneklerin, kiiltiir ve kimligin diger
yonlerinin devlet, 6zel sektor veya sivil toplum tarafindan degisimi-
ne dayali eylemler” olarak tanimlamaktadir. Enstitii, kiilt{irel diplo-
masinin bes temel ilkesini soyle siralamaktadir:

O Kiiltiirel ¢esitlilik ve mirasin taninmasi ve saygi gosterilmesi;
O Kiiresel Kkiiltiirler arasi diyalog;

O Uluslararasi diizeyde insan haklarinin korunmasi;

O Adalet, esitlik ve karsilikli bagimlilik;

O Kiiresel baris ve istikrar (Kiiltiirel Diplomasi Enstitiisii, 2022).

Uluslararasi iliskiler alanindaki realist yaklasimcilar, her ne kadar
kiiltiirel diplomasinin devletin giicii lizerinde dogrudan bir etkisi
olmadigini veya bir tilkenin uluslararasi sistemdeki yerini belirleme-
digini ve sonuc olarak goz ardi edilebilecegini iddia etseler de, bu id-
diaya kars1 “yumusak gii¢” terimini ortaya atan Joseph Nye, kiiltiirel
diplomasinin 2I'inci yiizyilda uluslararasi arenay etkilemenin kilit
araclarindan biri oldugunu vurgulamaktadir (Uminska-Woroniecka,
2016).

Kiiltiirel diplomasi (veya Kkiiltiirler arasi1 diplomasi) yiizyillardir var
olagelen bir uygulamadir. Kiiltiirel diplomasi, bir kavram olarak son
zamanlarda ortaya ¢ikmis gibi goriinse de aslinda tarih boyunca uy-
gulamalar1 goriilebilir. Bu nedenle kiiltiirel diplomasinin ytizyillardir
uluslararasi alanda etkili oldugu séylenebilir. Kavramin ilk kullanimi1
ise 1959 yilinda ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan gerceklesmistir.
ABD Dusisleri Bakanligina gore kiiltiirel diplomasi; farkli uluslardan
insanlar arasinda resmi iliskilerin yiiriitiilebilecegi daha iyi seviyede
bir uluslararasi giiven ve anlayis ortami yaratmaya yardimci olmak
icin dogrudan ve kalic1 temas kurulmasidir (ABD Disisleri Bakanligi,
2022). Bununla birlikte kimi donemlerde (6rn. iki diinya savasi ara-
sinda) “kiiltiirel diplomasi” kavrami yerine “kiiltiirel propaganda”
kavraminin kullanildig: goriilmektedir. Ozellikle bu dénemde Kkiiltii-
riin bir propaganda araci olarak kullanilabilecegi tizerinde siklikla
durulmustur.
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Soguk Savas siiresince propaganda ile bu iliskilendirme nedeniyle
uzun yillar olumsuz bir ¢agrisima da sahip olan Kkiiltiirel diplomasi-
nin kamu diplomasisinin temel bileseni oldugu ve Kkiiltiirel unsurlar
araciligiyla insanlara ulasmayr amaclayan diplomatik davranislari
aciklamak icin kullanildigi savinin yaninda, kimi teorisyenlerce bu
iki kavram iki farkli yapi ile agiklanmaya calisilmustir. Oziinde Kkiil-
tiirel diplomasi, dis politika hedeflerini ilerletmek icin o ulusun kiil-
tiirel iirtinlerinin ihracatin1 desteklemek amaciyla tasarlanmis bir
ulusal politika setidir. Kamuoyunun yabanci bir hiikimete veya ya-
banci bir devlete karsi olan tutumunu etkilemeye tesvik etmek icin
tasarlanmis herhangi bir politika olarak yorumlanabilen Kkiiltiirel
diplomasi, kiiltiiriin ana eksen olarak kullanilmasinin gerekliligini
vurgular (Aguilar, 1996, s. 10-11).

Ulkelerin sahip olduklar kiiltiirel kurumlar, uluslararasi alanda her
zaman bir yoniiyle politik bir islevi yerine getiren bir aktor olarak dip-
lomaside yer almustir. Ornegin, miizeler Kkiiltiirel turizmi gelistirerek
veya yabanci {ilkelerle diplomatik diyalogu kolaylastirarak sinirlar
arasinda kiiltiirel kopriiler kurma hedefiyle ulus devletlerde gelenek-
sel olarak onemli kiiltiir politikas1 aktorleri olmustur. Londra’daki
British Museum, 1753’te Parlamento tarafindan belirlenen temel il-
keleri izleyerek kurulusundan bu yana 6nemli bir diplomatik aktor
olarak hizmet vermektedir. Bu miizede ziyaretciler hem eski hem de
daha yeni kiiltiirel 6geler araciligiyla cagdas siyaset ve uluslararasi
iliskilere dair ipuclarina taniklik etmektedir (MacGregor, 2004).

Kiiltiirel diplomasi bireye odaklanarak iilke ¢ikarlarina hizmet etme-
yi amaclamaktadir. Bu kapsamda Kkiiltiirel diplomasinin genel uygu-
lama alanlari; yabanci halklari etkilemek, yabanci halklar tarafindan
benimsenmek ve yabanci halklarin, kendilerinden yana olmasini
saglamak seklinde siralanabilir (Aydemir, 2018, s. 58). Kiiltiirel dip-
lomasi pratik kullanimda iki farkli boyutu icerir. Kiiltiirel diplomasi
aracsal veya dogrudan bir giic olarak kullanilabilir. Aragsal boyutta
giic, farkli etki araclar1 yoluyla bir tarafin belirgin kimlik 6zelliklerini
diger taraf karsisinda giiclendirerek veya sinirlayarak isler. Aragsal
bakis acisi, roliine bagvurulan enstriimanlarin 6zneler iizerinde na-
sil etkide bulunduguna odaklanir. Bu giic, iletisimi baslatan kaynaga
0zglidiir ve alic1 tarafin algilarinda degisiklige yol acan belirli retorik,
psikolojik veya sosyal etki araglarina odaklanir. Buna karsin, dogru-
dan gii¢ anlayisinin doniistiiriicii yonii her iki tarafi da esit olarak
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birbirlerinin kimliklerini sekillendirdikleri bir siireci icerir. Kiiltiirel
diplomasiden bahsedilirken “kiiltiirel kiiresellesme” kavramini da
hatirlamak gerekir. Kiiltiirel kiiresellesme; cagdas degerlerle gele-
neksel normlarin, sembollerin ve séylemlerin bir arada var olabil-
mesini olanakli hale getiren, Bat1 kaynakl belirli kiiltiirel kaliplarin
evrensellesmesine uygun bir zemin hazirlarken yerel degerler ile ge-
leneklerin yeniden canlanmasina da firsat taniyan ¢ok boyutlu bir
siirectir (Keyman, 2001, s. 8). Kiiltiir kavramini olusturan maddi ve
manevi degerlerin, yasam biciminin, estetigin ve diisiiniis tarzinin
toplumlar arasinda paylasimini temel alan kiiltiirel diplomasi, toplum-
lar1 birbirine yakinlastiran 6nemli bir yaklasimdir (Purtas, 2013, s. 2).

Kiiltiirel diplomasi, bir iilkenin diger milletlerden insanlar1 kendi kiil-
tliriine, toplumuna ve insanlarina ¢ekerek farkli tilkelerden insanlar
arasinda kisisel baglantilari giiclendirip bir tilkenin, siyasi ideallerini
ve politikalarini yabanci izleyicilerin goziinde daha cekici hale ge-
tirmesini saglar. Bir {ilkenin kiiltiirii, olusturdugu cazibe sayesinde,
arzu edilen sonuclar1 elde etme olasiligini arttirir. Kiiltiirel diplomasi
programlari, farkli iilkelerden insanlar arasinda etkilesim icin ortam
olusturur. Boylece farkli milletlerden insanlar arasinda dostluklarin
ve gliclii baglantilarin kurulmasi icin zemin hazirlar. Kiiltiirel diplo-
masi, diger halklarla bir “giiven temeli” olusturmaya yardimc1 olur.
Politika yapicilar, siyasi, ekonomik ve askeri anlasmalar1 bu giiven
zemini tizerinde insa edebilirler (ABD Disisleri Bakanligi, 2022).

Giig, geleneksel olarak uluslararasi iliskiler disiplininde merkezi bir
konuma sahip olsa da kiiltiir bu alanda gorece yeni bir egilimi temsil
etmektedir. 1980’lerden itibaren kiiltiiriin uluslararasi iliskiler konu-
sunda ayr1 bir akademik ¢alisma alani haline gelmesi yoniinde bir
egilim ortaya ¢ikmistir. Bu egilim, tarihsel arastirmalar1 zenginles-
tirirken, ayn1 zamanda uluslararasi iliskiler disiplinini “sert giic” ve
“yumusak gii¢” olarak iki temel boéliime ayirmistir. Bu dogrultuda,
kiiltiir ve gii¢ ne ayrilmaz bir sekilde ne de hiyerarsik olarak i¢ ice
gecmistir. Fakat birbirinden bagimsiz olarak var olabilirler ve birbir-
lerine karsi ¢ikabilirler. Uluslar politik olarak zayif ama Kkiiltiirel ola-
rak ¢ok giiclii olabilir ama bunun tersi de gecerlidir. Ornegin, Kanada
diplomatik bir kilit oyuncudur. Fakat ¢ok az insan Kanada kiiltiiriinii
neyin olusturdugunu sdyleyebilir. Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler
kotiiye giderken kiiltiirel iliskiler tersi yonde bir gelisme gosterebi-
lir. 1930’larda, Japonya'nin giiclii kiiltiirel diplomasi atagi sayesinde
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ABD’nin Japon medeniyetine yonelik hayranligir yogunlasirken Cin
tizerindeki catismalar nedeniyle ABD ve Japonya arasindaki siyasi
iliskiler kotiilesmistir. iran’in iran medeniyetinin hazinelerine odak-
lanan Kkiiltiirel diplomasisi yurtdisinda begeni toplarken iilkenin
niikleer programiyla ilgili uluslararasi endiseler devam etmektedir
(Gienow-Hecht, 2016, s. 232).

Tarihsel Olarak Kiiltiirel Diplomasi

Kiltiir, tilkeler arasindaki baglarin gelistirilmesi ve ulusal sanat
irtinlerinin yayilmasi disinda dis politika araci olarak da ayr1 bir
kullanima sahiptir. Ancak Kkiiltiirel diplomasi ile es anlamli olarak
kullanilan kiiltiir propagandasi ile tarihte bazi devletlerin somiirgeci
anlayislarimi giiclendirmeye calistiklart da goriilmektedir. “Kiiltiirel
somiirgecilik” olarak da isimlendirilen bu yaklasim, Afrika ve As-
ya'da genellikle Fransiz, ingiliz, ispanyol ve Portekizlilerle iliskilen-
dirilmistir. Benzer sekilde, Nazi rejimi de Kkiiltiirel siyaseti, milliyet-
ten bagimsiz olarak Almanca konusan bir kimlik yaratmak ve sdzde
Aryan irkinin digerlerine, 6zellikle de Slavlara ve Yahudilere karsi
kiiltiirel tistiinliigiinii iddia etmek icin 6zellikle saldirgan bir sekilde
kullanmistir (Mulcahy, 2010, s. 10).

Kiiltiirel diplomasinin tarihi uluslararasi iliskiler tarihi kadar eskiye
dayanir. Antik cagda kimi tilkeler, klasik anlamdaki savasin yaninda
kiiltiirlerini de birer gii¢ araci olarak kullanmislardir. Ornegin Roma-
I1 olmak, o donemde yasayan insanlar acisindan bir ayricalik sayili-
yordu. Oyle ki Romali olmak, diisman devletlerin vatandaslari tara-
findan bile arzu edilen bir seydi. Sosyal ve hukuksal sistemi, refah
seviyesi, altyapi olanaklar1 vb. etkenler, Roma’nin gerceklestirdigi
fetihlerde de kolaylik saglamaktaydi. Boylece Roma, sadece bir cog-
rafi konum olmaktan ote kiiltiirel bir kavrami da temsil etmekteydi.
Romal1 olmak, Roma Kiiltiiriine de dahil olmak anlamina gelmektey-
di. Halk arasinda ortak bir kiiltiirel bagin korunmasi, Roma Iimpara-
torlugu'nun etnik olarak ¢ok farkli kokene sahip tiyelerini bir arada
tutan giiclii bir bag haline gelmisti. 19°uncu yiizyildan itibaren ise Av-
rupa'daki ulus devletler kiiltiirii daha genel diizeyde dis iliskilerin bir
parcasi olarak kullandilar. Ornegin, Fransiz kiiltiiriiniin etkileri bu-
giin Levant’ta, Cinhindi’de ve Afrika'daki eski Fransiz kolonilerinde
hala giicliidiir. Fransiz kiiltiirii, 19’'uncu yiizyildan beri Alliance Fran-
caise gibi 6zel kuruluslar tarafindan desteklenmeye devam etmek-
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tedir. Bunun yaninda Fransiz medeniyetini yayma cabalarinin kap-
sam olarak sadece kiiltiirel nitelikte olmadig1 da aciktir. Fransa’nin
somiirgelerinde gerceklestirilen faaliyetlerle Fransiz dilini kalici ha-
le getirmek ve bu cografyalarda siyasi egemenligi siirekli kilmak asil
amac olmustur. Biiyiik Britanya ise 1934°te British Council’1 kurarak
resmen Kkiiltiirel diplomasi alanina girmistir. British Council’in resmi
amac; “Ingiliz yasamini ve diisiincesini yurt disinda daha yaygin se-
kilde bilinir kilmak, Ingilizcenin 6grenimini tesvik etmek ve ingiliz-
lerin edebiyat, bilim ve giizel sanatlara yaptig1 giincel katkilar1 yurt
disinda erisilebilir kilmak” olarak belirlenmistir. British Council’'in
ardindan Ingiltere, Birlesik Krallik iilkeleri ve Amerika Birlesik Dev-
letleri de dahil olmak iizere, eski Ingiliz kolonileri arasinda hala ya-
kin baglari siirdiirmeye calisan English Speaking Union and Rhodes
Scholarship Society gibi 6zel kuruluslar da Kkiiltiirel diplomasi ala-
nindaki ¢alismalara katilmistir. Bunun yaninda Winston Churchill,
ikinci Diinya Savasrnin en kasvetli doneminde Britanya’y1 savun-
mak icin Ingiliz dilini seferber etmis olmakla itibar etse de ABD’li-
ler, Kanadalilar, Avustralyalilar ve Yeni Zelandalilar icin atalarindan
kalma bir mirasa karsi var olan duygusal bir bagin yani sira ortak bir
kiiltiirel mirasa ve demokratik siyasi gelenege yonelik baglilik da bu
ittifakin saglanmasinda giiclii bir rol oynamistir (Mulcahy, 2010, s.
9-10).

Tarihsel olarak bakildiginda, kasifler, gezginler, tiiccarlar ve sanat-
cilar tarih icerisinde birer “kiiltiirel diplomat” olarak kabul edilebi-
lir. Gergekten de farkl kiiltiirlerle etkilesime giren herhangi bir kisi;
sanat, spor, edebiyat, miizik, bilim, isletme ve ekonomi gibi bircok
alanda tilkeler arasinda gerceklesebilecek bir kiiltiirel alisverisi ko-
laylastirict bir rol iistlenebilir. Tarih boyunca halklarin etkilesimi,
dil, din, fikir, sanat ve toplumsal yapilarin alisverisi, farkli gruplar
arasindaki iliskileri siirekli olarak dinamik tutmustur. Ornegin, dii-
zenli ticaret yollarinin kullanilmasi, tiiccarlar ve hiikiimet temsil-
cileri arasinda sik sik bilgi, kiiltiir ve fikir alisverisi saglamistir. Bu
tiir bilincli kiiltiir ve bilgi alisverisi cabalari, kiiltiirel diplomasinin
erken Ornekleri olarak kabul edilebilir. Bugiin ise uluslararasi ilis-
kiler disiplini i¢cinde 6nemli bir yeri olan Kkiiltiirel diplomasi, giin-
cel bir akademik arastirma alanidir ve kendisini bagimsiz bir teori
ve uygulama alani olarak basariyla kurmustur (Kiiltiirel Diplomasi
Enstitiisii, 2022). Ayrica, Kiiltiirel diplomasinin gelisimi “hakikat”
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kavramiyla da yakin bir iliskiye sahiptir. Ciinkii kiiltiirel diplomasiyi
propagandadan ayiran en temel nitelik; kiiltiirel diplomasinin haki-
kate bagliligidir. Tarihsel gelisim icerisinde kimi zaman propaganda
ile es anlamli olarak kullanilsa da propagandanin gerceklerden uzak
bir yonii var iken Kkiiltiirel diplomasi hakikat temelinde insa edilir.
Kiiltiirel diplomasinin propaganda sozciigii ile es anlamli kullanimi
aslinda biiyiik bir yanilgidan ibarettir. Kiiltiirel diplomasi hakikat
kavramini temel alir. Hakikat, tarih boyunca insanlig1 en ¢cok mesgul
eden kavramlardan biri olagelmistir. Olaylarin, esyalarin ve canlila-
rin i¢ yiiziinii anlamakla ilgili cabalarin bir bicimde hakikat kavrami
ile yollarinin kesistigi ve basta felsefe olmak iizere insan bilgisinin
hakikati tanimlamak {izere ise koyuldugu bir gercektir. Bu cercevede
ortaya cikan tanimlarin, siyasetten giindelik yasama kadar insanlik
halleri iizerinde derin etkileri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1960’11 yil-
larda Kita Avrupasrnda giindeme gelen post-yapisalcilik dalgasinin
da etkisiyle, 1970’1 yillarda Amerikan {iniversitelerinde tartisiilmaya
baslanan ve kisa siire icerisinde tiim diinyay1 etkisi altina alan post-
modernizm akimi ve onun 6nermesi olan “hakikatin miiphemligi”
yaklasimi, insanlik tarihinde zaman zaman karsilasilmis olan bu
bakis acisinin en yakin tarihli temsili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Postmodern felsefecilerin, giiniimiizde insanligin hakikatle kurdugu
cetrefilli iliskinin entelektiiel tarafini temsil ettikleri diisiiniilmekte-
dir (Altun, 2021, s. 368). Bu entelektiiel iliski kiiltiirel diplomasiyi de
onemli Olciide etkilemistir.

Yalkin Donemde Kiiltiirel Diplomasi

ikinci Diinya Savasrnin sona ermesi, diinyada politik, ekonomik ve
kiiltiirel olarak dramatik degisiklikler i¢in zemin hazirlamistir. Yine
de bu degisikliklerin ortaya ¢ikmasi neredeyse yarim yiizyil almistir.
Batrda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel milliyet¢ilik gozden diismiistiir.
Bu ortamda UNESCO’nun 1957'de “Dogu ve Bati Kiiltiirel Degerleri-
nin Karsilikli Degerlendirilmesine iliskin Dogu-Bati Biiyiik Projesi”-
ni baglatmasi, 20’inci yiizyildaki ilk ve en 6nemli kiiltiirel diplomasi
uygulamasi olarak degerlendirilebilir. Bu son derece iddiali girisim,
kiiltiirel iliskileri ve bolgeler arasinda -6zellikle de Avrupa ve Asya
arasinda- “kiiltiirel degerlerin” degisimini tesvik etmek icin organize
edilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi diizenin karsilas-
t1g1 zorluklara ve Soguk Savas gerilimlerine ¢6ziim bulmay1 amacla-
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yan proje; sanat, folklor, miizik, zanaat, edebiyat, sinema ve arkeoloji
araciligi ile barisin siirekli kilinmasin1 amaglamustir. Avrupa Birli-
gi'nde de iiye devletler arasinda kiiltiir alaninda etkilesimi arttirmak
amaciyla 2016 yilinda Avrupa Kiiltiirel Diplomasi Platformu kurul-
mustur. Ayrica 2021'de de AB icerisinde ulusal kiiltiir enstitiileri ag1
(EUNIC 2021) olusturulmustur. Bu ¢alismalar, Avrupa Komisyonu
tarafindan 2016 yilinda baslatilan “Ortak iletisim Kiiltiirii - Uluslara-
ras1 Kiiltiirel iliskilere Yonelik Bir AB Stratejisine Dogru” isimli giri-
sim ile dogrudan baglantilidir.

Kiiltiirel Diplomasi Araclart

Kiiltiirel diplomasi, halkin gercek anlamda aktif olmasi {izerine ku-
ruludur ve kiiltiirii diger tilkelerle paylasmak artik tek yonlii bir et-
kilesim olarak kabul edilmemektedir (Snow, 2009, s. 8). Miizeler de
uluslararasi ziyaretcileri egitici miize faaliyetlerine aktif olarak ka-
tilmalart icin tesvik ederek kiiltiirlerarasi fikir alisverisini daha da
kolaylastirabilir ve tanitimini yaptiklari kiiltiirel icerige daha fazla
izleyici ¢ekebilir. Miizelerin sahip oldugu kiiltiirel miras ile yeni di-
jital kiiltiirel icerik olusturma arasindaki iliskinin etkin yonetimi,
aktif katiliml1 yontem ile kiiltiirlerin daha kolay anlasilmasina katki
saglayabilir. Diger kiiltiirleri anlamanin ve takdir etmenin 6grenme
deneyimleri yoluyla daha kolay oldugu dikkate alindiginda, etkili
kiiltiirel diplomasi icin miizelerin egitim islevi {izerinde 6zenle du-
rulmalidir. Miizeler, geleneksel olarak ziyaretgiler icin yalnizca bir
bilgi kaynagi olan egitim kurumlari gibi hizmet etmis olsalar da son
yillarda miizelerin egitim roliiniin éneminin de farkina varilmistir
(Dierking, 2006). Hem 6grenme hem de katilim firsatlar1 sunan boy-
le bir proje, 2010 yilinda British Museum tarafindan BBC ile is birligi
icinde gelistirilmis ve uygulanmistir. BBC Radio 4’teki “100 Nesnede
Diinyanin Tarihi” adli egitim dizisi, sergilenen nesnelerin hikaye an-
latma giicleri arasinda bir bag kurmay1 amaclamis ve pek ¢ok iilke-
den insana ulasmuistir. British Museum’un BBC ile olan bu ortakligi,
projeye radyo, televizyon ve ¢evrimici medya platformlar1 araciligiy-
la miimkiin olan en genis erisimi saglamistir. Bunun yaninda sinema
endiistrisi, televizyon dizileri, dijital platformlar, miizik kiltiiri vb.
de kiiltiirel diplomasi araglari olarak kabul edilebilir. “Hallyu” olarak
bilinen “Kore Dalgas1” bu konuda verilebilecek en iyi 6rneklerden bi-
ridir. “Kore Dalgasi”na “K-Pop” ve “K-Drama” onciiliik etmektedir ve
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bu tiir kiiltiirel girisimler Giiney Kore’de resmi olarak da desteklen-
mektedir.

Kiiltiirel Diplomasinin iki Hedefi: Ulke imajive Ulus Markalama

imaj kelimesinin sézliik anlami; duyularla algilanan, bir uyaran soz
konusu olmaksizin bilingte beliren nesne ve olaylardir. Bir {ilkenin
imaji ise “lilke hakkinda sahip olunan inanclar, fikirler ve izlenimler
dizisi’ne baglidir. imaj genellikle kamu diplomasisi, uluslararasi algi
ve uluslararasi iliskilerle iliskilendirilen ulusal markaya atifta bulu-
nur (Zhang, Meadows III, 2012, s. 77). Ayrica, bir iilkenin vatandasla-
rinin diger tilke halklarina duydugu giiveni, bireylerin diger tilkenin
bireylerine olan sevgisini ve o iilke ile etkilesime girme arzusunu ge-
listirir (Laroche, Papadopoulos, Heslop & Mourali, 2005, s. 100-101).
imaj yaratilmasi olumlu ya da olumsuz, ¢ok cesitli iletisim kaynak-
larin1 ve etkilesimli aktorleri kapsayan ¢cok karmasik, uzun vadeli bir
siirectir. Burada medya, siirecle ilgili bilgilerin halka iletilmesinde
Kkilit bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte giiniimiizde uluslararasi
iletisim, belirli bir devleti, kurulusu veya kurumu temsil etmeyen si-
vil toplum kuruluslari tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiim bu ile-
tisim yollar1 bir iilkenin kamuoyu algisini etkileyebilir. Devletler de
uluslararasi imajlarimi yiikseltmek icin sahip olduklar1 kaynaklara
gore farkli stratejiler kullanabilirler. Bu stratejiler yonetilebilir fakat
genellikle uluslararasi imaj ilk olarak bir {ilkenin i¢ dinamikleri tara-
findan olusturulur. Bir {ilkenin olumsuz i¢ gelismelerle karsi karsiya
kalmasi, yabanci medyanin bu gelismelere ilgi gostermesi ve diinya-
ya buna dair bilgi aktarmasi, o tilkenin uluslararasi algisini da etki-
ler. Bilindigi gibi, bir {ilkenin yumusak giicii kiiltiir, deger ve politika
kaynaklarina dayanir. Yumusak giic, etki etme ile es anlamli degildir.
Etki; zorlama veya 6deme bicimindeki sert giice de dayanabilirken;
yumusak gii¢, cok 6nemli bir bilesen olmasina ragmen, iknanin ve-
ya ikna etme yeteneginin 6tesinde bir olgudur. Ancak yumusak giic,
davranissal agidan bakildiginda, cekici olma yetenegini gosterir; bu
ise cekim giicii ile iliskilidir. Yumusak giic ayni zamanda demokratik
politikalar biitiiniidiir. Kiiltiirel diplomasisi faaliyetleri yoluyla tilke-
nin uluslararasi imaji arttirilabilir (Saliu & Llunji, 2022, s. 64).

Ulkeler acisindan imaj yonetimi kiiltiirel diplomasisinin 6énemli bir
alanidir. Ulkeler kiiltiirel diplomasisi ile elde edebilecekleri sonucla-
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rin onlarin imajlarina dogrudan katkida bulunmasini isterler. imaj
“ttim bilesenlerle elde edilen toplam deger” olarak tanimlanabilir
(Fomburn, 1996, s. 37). “Kamu diplomasisi” kavramui literatiire ilk
dahil oldugu déonemlerde imaj yonetimi ile yakin bir ilgi kuruldugu
goriilmektedir (Szondi, 2009). Bir iilkenin imaj1 islevsel boyut, nor-
matif boyut ve estetik boyuta gore sekillenmektedir. islevsel boyut,
iilkenin siyasi ve ekonomik performansina; normatif boyut, iilkenin
norm ve degerlerine iliskin inanclara; estetik boyut ise {ilkenin kiil-
tiiriine, tarihine ve dogal cekiciligine atifta bulunur (Buhmann & In-
genhoff, 2015). Bir iilkenin imajinin dogru bir sekilde yonetilmesi, iil-
kenin ekonomik potansiyeline diinya pazarlarinda rekabet edebilme
avantaji da saglayabilir. Bunun icin {ilkeye ait bir ulusal imaj yaratma
ve siirdiirme konusunda hiikiimetlere de gorevler diiser (Jaffe & Ne-
benzahl, 2001, s. 396).

Ulusal imaj Yénetimi

Ulus Markalama
Kulturel Diplomasi
Kamu Diplomasisi

Algi Yonetimi

Hedef Markalama

(Pasif) Medya (Aktif)

Tablo 1. Ulusal imaj / itibar Yonetimi (Szondi, 2009, s. 298).

Yukaridaki tabloda ulusal imaj yonetiminin alt kategorileri yer al-
maktadir. imaj yonetiminde medya Kkilit bir rol iistlenmektedir. imaj
yonetiminde algisal yonlendirme de 6nemli yer tutar ve medya bura-
da cok aktif bir sekilde kullanilir. Ulusal imaj yonetimi, kiiltiirel diplo-
masisinin 6nemli amaclarindan biridir. Kiiltiirel diplomaside medya,
aktif bilesenlerden biridir. Kiiltiirel diplomasiden ulus markalamaya
dogru ilerleyen siirecte ise medya pasiflesir ve hedef markalamada
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medya tamamen pasif bir konuma erisir. Ulkeler, imajlarini siirekli
sekilde olgerek degerlendirme ve yonetme egilimindedirler. Burada
onemli olan; tilkelerin, imajlarini 6lcecek mevcut araglarinin olup ol-
madigidir (Passow, Fehlmann, & Grahlow, 2005, s. 309).

Ulus
Markalama

Ulus
Markalama

Kulturel
Diplomasi

Ulus
Markalama

Kdultirel

Kultarel Diplomasi

Diplomasi

(2) (3)

Kultarel
Kultarel Ulus Dlplgma5|
Diplomasi Markalama =
Ulus

Markalama

(4) (5)

Sekil 1. Szondi’nin modelinin (2008, s. 14-15) ulus markalama ile kiiltiirel diplomasi arasin-
daki iliskiye uyarlanmasi

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi, ulus markalama ile kiiltiirel dip-
lomasisi arasindaki iliski bes grupta incelenebilir. Birincisi, birbi-
rinden bagimsiz, aralarinda iliski olmayan ve ortak paylasim alani
da bulunmayan iki ayr1 kavram oldugunu belirten goriistiir. Diger
yaklasima gore ise ulus markalama kamu diplomasisini kapsar. Bu-
nun karsit1 olan goriiste ise kamu diplomasisi ulus markalamayi1
icerisinde barindirir ve onu kusatir. Bir diger yaklasimda ise kamu
diplomasisi ile ulus markalamanin kesisen yonleri bulunmaktadir.
Son goriise gore ise kamu diplomasisi ile ulus markalama birbirine
tamamen esit iki alandir (Tayfun, 2015, s. 6). Ulus markalama siire-
cinde tlkenin (varsa) olumsuz imajlar1 olumlu yonde degisim gos-
terir. Cezbedici kiiltiiriin markalastirilmasi, {ilkenin tanitilmasi, sa-
natsal-kiiltiirel etkinliklerin, reklam kampanyalarinin diizenlenmesi
yoluyla farkindalik ve bilinirlik diizeyi arttirilir (Szondi, 2008, s. 19).

“Ulus markalama” kavramu ilk kez Anholt tarafindan 1996 yilin-
da kullanilan bir kavramdir. Ulus markalama ile kamu diplomasisi
arasindaki iliskiyi irdeleyen calismalar, kamu diplomasisinin ulus
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markalamanin bir aract oldugunu belirtmektedir. Ulus markalama,
kiiltiirel diplomasinin amaclarindan biridir ve tilkenin uluslararasi
alandaki cekiciligini ve taninirligini arttirmayi hedefleyen bir yak-
lasgimdir. Ulke imaji ve ulus markalamanin dayandigi ulusal pro-
jeksiyon anlayisi, aragsal gii¢ yaklasiminin temsilcisidir. Kiiltiirler
arasl iletisimin en 6nemli roliiniin yabancilarin zihninde olumlu bir
ulus imaj1 olusturmak, ulusal siyasi ve ekonomik politikalar1 tesvik
etmek, desteklemek ve devletlerin uluslararasi alanda c¢ikarlarini
giivence altina almak oldugu fikrine dayanmaktadir. Ulusal projek-
siyon anlayisi, tek yonlii bir iletisim modeli {izerine kuruludur ve
yapilandirmaci bir yontem icinde, kiiresel izleyicilere ulusal kiiltiirel
degerleri ve inanclar1 sunan ve empoze eden belirli bir sosyal insa
sistemi olarak degerlendirilebilir (Herz, 1981, s. 187).

Halkla iliskiler ve Kiiltiirel Diplomasi iliskisi

“Halkla iliskiler”in ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir. Rex Francis
Harlow’a gore halkla iliskilerin karsilikli iletisimi ve anlayisi olus-
turmaya ve devam ettirmeye yardimci olan bir yonetim gorevi var-
dir (Canpolat, 2012, s. 96). “Halkla iliskiler” ve “propaganda” ic ice
gecmis, cogu kez oOrtiisen, birbiri ile yakin iliskide olan kavramlardir.
Propaganda, reklam, halkla iliskiler gibi etkinlikler, genellikle biitiin-
ciil bir bakis acisiyla degerlendirilmektedir. Bu nedenle de yontem-
lerden birinin olumsuz imaji digerlerini de olumsuz bir sekilde etki-
lemektedir. Bu durum yontemin, aracg ve tekniklerin benzerliginden,
bazi durumlarda ise nihai amacin ortak olusundan kaynaklanmak-
tadir (Biber, 2003, s. 49). Bu nedenle de propagandanin sahip oldugu
olumsuz imaj halkla iliskileri de icine almakta, béylece halkla iliski-
lerin oldugundan farkli bir kimlige biiriinmesine neden olmaktadir.
Halkla iligkiler ile propaganda arasindaki iliski diizlem boyutunda-
dir. Asimetrik halkla iliskiler, propaganda niteligi kazanir. Destekle-
yiciler (organizatorler), propaganda yiiriitenler, lobi faaliyetlerini yo-
netenler ve digerleri asimetrik halkla iliskilerin 6zneleridir. Simetrik
bir halkla iliskiler herhangi bir tilkenin ya da tiim diinyanin toplum-
sal iletisim sistemlerinin degerli bir bilesenidir (Grunig, 1993, s. 149).
Simetrik halkla iligkilerin bariscil bir fonksiyonu da vardir. Simetrik
halkla iliskiler karsilikli anlayisi gelistiren bir role sahiptir (Grunig &
Hunt, 1984, s. 22). Basarili bir halkla iliskiler faaliyeti savaslarin, te-
roriin, kisisel siddetin asilmasinda insanliga yardimci olabilir (Hie-
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bert, 1988, s. 1). Culbertson, uluslararasi halkla iliskiler alaninda ilk
kitaplardan biri olan ve Chen ile birlikte yayimladigi kitabinda, ulus-
lararasi halkla iliskileri “uluslararasi veya Kkiiltiirler arasi iletisimin
ayrilmaz bir parcasi1” olarak tanimlamistir. Culbertson, uluslararasi
halkla iliskilerin dort ayr1 grupta incelenmesini Onermistir: Uluslara-
rasi organizasyonlar, hiitkimetler arasi iliskiler, ulus 6tesi ekonomik
girisimler ve farkli uluslarin vatandaslar1 arasindaki etkilesimler
(Culbertson & Chen, 2009, s. 2). Halkla iliskiler ile diplomasi bazi1 or-
tak fonksiyonlara sahiptir. 'Etang ve Pieczka (1996) bu fonksiyon-
larin “temsil”, “diyalog” ve “danisma” oldugunu belirtmistir. Halkla
iliskiler faaliyetlerinin uluslararasi iliskilerde de basvurulan bir yon-
tem olmasi diplomasi ile ortakliga drnek olarak verilebilir (Berth &
Sjoberg, 1998, s. 29). Halkla iliskiler ve diplomasi arasindaki bu or-
taklik, cogu durumda kiiltiirel diplomasinin kapsami icerisinde yer
alir. Kiiltiirel diplomasi ile halkla iliskiler arasindaki iliski kiiltiiriin
dogrudan halka ait bir olgu olmasindan kaynaklanir. Fakat kiiltiirel
diplomasi tiimiiyle hakikat olgusuna ve gerceklere dayanma niteligi
ile 6ne cikar.

Sonuc¢

Kiiltiirel diplomasi, 2I'inci yiizyilda yumusak giiciin en etkin sekilde
kullanildigr kamu diplomasisi disiplinidir. Kiiltiirel diplomasi, kamu
diplomasisi catisi altinda gelisen bir olgudur. Kiiltiirel diplomasinin
Onemi; sert giic — yumusak gii¢ — akilli gii¢ etkilesimi icerisinde yu-
musak giiciin giderek daha da 6n plana cikmasiyla artmaya devam
etmektedir. Savas halinde olan iki devlet arasinda dahi kiiltiirel dip-
lomasi yoluyla iliski kurulmasi miimkiin hale gelebilmektedir. Bu da
kiiltiirel diplomasinin 6nemini ortaya koyan bir durumdur. Miizake-
relerin durdugu, iletisimin kesildigi bir uluslararasi ortamda dahi kiil-
tiirel degerler 6n planda tutularak toplumlar arasindaki etkilesimin
dinamik tutulmas1 miimkiin hale gelebilmektedir. Her iilke ekonomik,
politik ve kiiltiirel acidan imajim giiclendirmeyi amaclar. Imaj gelistir-
me, kiiltiirel diplomasi yontemiyle uluslararasi alana ¢cok sayida olum-
lu mesaj gondermek anlamina gelir. Ulkeler arasindaki ticaret, turizm,
ekonomik ittifaklar, enerji isbirlikleri diinyada iyi bir imaja sahip
olundugunda anlam tasimaktadir. Elde edilen fayda acisindan deger-
lendirildiginde kiiltiirel diplomasi araclariyla ulasilan hedeflerin sicak
savaglarla ulasilan hedeflerin cok ilerisinde oldugu goriilebilecektir.
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Kiiltiirel diplomasi, savas durumunda olan iki iilkenin, savas sonrasin-
da iliskilerini yeniden gelistirebilmelerinin 6niinii acma potansiyeline
sahiptir. Ayrica, kiiltiirel diplomasinin sicak savasi bir dnce sona erdir-
meye yonelik bir baski araci olma 6zelligi de bulunmaktadir. Kiiltiirel
diplomasi yoluyla savas halinde olan iki iilkenin halklar1 arasindaki
iletisim baginin kopmasinin 6niine gecilebilir ve iki {ilke halk arasin-
da diismanlik algisinin ortaya cikmasi engellenebilir.
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Kiltiirel Diplomasi ve
Yumusak Giic

Zakir Avsar!
Mehmet Sahin?

Giris

iiltiirel diplomasi agisindan kiiltiiriin merkezinde kiiresel-

lesme, kiiresellesmenin merkezinde de kiiltiirel pratikler

yer almaktadir. Kiiresellesme ile kiiltiir arasinda karsilikli

bir iliski bulunmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesme ve
kiiltiir kavramlar1 yaygin bir sekilde kullanilan ve anlamlar1 tartisi-
lan kavramlardir. Bugiin artik kiiresellesme, karmasik baglantililik
(karsilikli baglar ve bagimliliklar) kavramui ile sik¢ca yorumlanir hale
gelmistir (Tomlinson, 2004, s. 12). Bu agidan diisiiniildiigiinde, da-
ha fazla ulus, insan ve Kiiltiir, siirekli degisen uluslararasi toplulukla
uyumlu hale geldikce diplomatik profesyoneller, politikacilar ve di-
ger uluslararasi temsilciler, uluslarin ihtiyac ve isteklerinin aslinda
tam olarak ne oldugu konusuna daha fazla zaman ayirmaya basla-
mustir. Klasik diplomasi elbette pek cok bicimde uygulanabilir; baris
goriismeleri, yazili anayasalar, saha deneyimleri vb. yoluyla. Bunun-
la birlikte kiiltiir de tanidik bir terimdir ve tanimi geregi evrensel bir
nitelik tagimaktadir. Ancak kiiresellesme ve uluslararasi iliskilerin
gelisen ve doniisen dinamigi kiiltiir olgusunu siirekli olarak hem
olumlu hem de olumsuz yonde degistirmistir. Kiiresellesme, diinya
capinda teknolojiyi ve popiiler iiriinlerin hizli ve etkili bir sekilde
paylasilmasini olanakli kilmaktadir. Kiiresellesme; cesitli diizeyler-
de uluslararasi iliskiler alaninda ekonomik, politik ve diger sosyal

Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, iletisim Fakiiltesi Dekani.
2 Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, iletisim Fakiiltesi, kkmahan@yahoo.com, ORCID
ID: 0000-0002-7044-6089
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politikalar etrafinda kiiltiirleri birbirine baglamistir. Bu dogrultuda
da uluslararasiiliskiler, amacina ulasmak i¢in kiiresellesmeyi kiilt{ir-
leri anlama amaciyla kullanmustir. Uluslararasi iliskiler tilkelerin, bi-
reylerin ve kuruluslarin nasil etkilesime gectigine odaklanir ve kiire-
sellesme, uluslararasi iliskiler tizerinde derin bir etki yapar. Kiiltiirii,
kiiresellesmeyi ve uluslararasi iliskileri anlamak, yalnizca hiik(imet-
lerin, insanlarin ve ekonomik isletmelerin gelecegi i¢in degil, insan
irkinin hayatta kalmasi icin de kritik bir oneme sahiptir (Matthes,
2010, s.1). Kiiresellesme ve kiiltiirel yapinin bir aradaligiyla yakindan
ilintili olan kiiltiirel diplomasi de bu acidan 6nem tasimaktadir. Bas-
langicta yeni-sOmiirgeci yayllma ve propaganda ile baglantili oldugu
sanilan Kiiltiirel diplomasi, kademeli olarak yeni 6zellikler kazanmis
ve cesitli kurumsal bicimler ve yontemler ile farkli hedefler ortaya
koymaya baslamistir (Zamorano, 2016, s. 180). Bir kamu diplomasisi
tiirii olan kiiltiirel diplomaside yumusak gii¢ araclar1 kullanilir. Yu-
musak giiciin kapasitesini belirleyen kiiltiirel araclar kiiltiirel diplo-
masinin ana bilesenleridir. Yumusak giic ile kiiltiirel diplomasi ara-
sinda dogrudan ve belirleyici bir etkilesim bulunmaktadir. Kiiltiirel
diplomasi yontem olarak yumusak giicii kullanir. Nye’a gore giic, bir
seyleri yapma ve baskalarini kontrol etme, baskalarinin normalde
yapmayacaklarin1 yapmalarini saglama yetenegi anlamina gelmek-
tedir. Bagkalarini kontrol etme yetenegi genellikle belirli kaynaklara
sahip olmakla iliskilendirildiginden, politikacilar ve diplomatlar ge-
nellikle giiciin niifusa, topraga, dogal kaynaklara, ekonomik biiyiik-
liige, askeri giice ve politik istikrara bagli oldugunu vurgulamaktadir.
Ornegin, 8'inci yiizyil Avrupa’sinin tarim ekonomilerinde niifus kri-
tik bir giic kaynagiydi. Tarihsel olarak ise giiciin en dnemli gostergesi
savastaki basariydi. Bugiin ise bu durum degismistir. Teknoloji, egi-
tim ve ekonomik biiylime faktorleri uluslararasi giicte daha 6nemli
hale gelirken cografya, niifus ve dogal kaynaklar daha 6nemini yitir-
meye baslamistir. Diinya siyaseti 21'inci yiizyilda dncesine gore da-
ha karmasik hale gelmis ve bu da giicleri birbirine yakin devletlerin
sayisinin ¢ok oldugu 19’uncu yiizyildakine benzer “cok kutuplu” bir
uluslararasi sistem yaratmistir. Bu nedenle “biiyiik” olarak tanimla-
nan devletlerin, hedeflerine ulasmadaki giicleri azalmaktadir (Nye,
1990, s. 154-158). Biiyiik devletlerin giiclerinin azaldig1 yoniindeki
alginin temel nedeni; bu devletlerin giiclerinin biiyiik oranda “sert
gii¢”ten olusmasidir. Biiyiik devletler bir strateji degisikligine gide-
rek “sert gii¢”lerinin kapladig1 alan1 bosaltarak, bu alana “yumusak
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gii¢c”i yerlestirmektedirler. Boylece azalan giiclerini telafi etmek, yu-
musak giicii temel bir bilesen hale getirmek istemektedirler.

Giig, ¢cok kutuplu diinyada karsilikli bagimlilik esasina gore isleyen
uluslararasi sistemde diger devletlerden bagimsiz olarak karar ala-
bilme ve onlarin aldig1 kararlardan ya hic etkilenmeme ya da en az
etkilenme kapasitesinin ifadesidir. Sahip olunan hareket serbestisi,
ulusal giivenligi tehlikeye atmaksizin izlenebilecek politika alani-
nin genisliginin de gostergesidir (Waltz, 1990). Nye’a gore (2008, s.
94-95) “gii¢”, baskalarinin davranislarini ii¢ temel sekilde etkileye-
bilir: zorlama, tesvik ve cekicilik. “Zorlama” ve “tesvik” sert gii¢ ola-
rak nitelendirilebilirken, “cekicilik” yaratmak ise yumusak giic ile
ulasilmak istenen hedefler arasindadir. “Yumusak gii¢” terimine ilk
kez 1990 yilinda Nye tarafindan “Bound to Lead” adli kitapta yer ve-
rilmistir (1990). Nye’in tanimina gore yumusak gii¢, zorlama yerine
cekiciligin kullanilarak istenen sonuglarin elde edilmesine ¢alisiima-
sidir (2005, s. 7-32). Yumusak gii¢ giindelik siyasetin bir tirtintidiir
(Nye, 2008, s. 95). Bir iilkenin yumusak giicii iilkenin icerisinde pek
cok unsuru barindiran kiiltiirel kapasitesine, degerlerine, sanatsal
iirtinlerine ve genel entelektiiel birikimine dayanmaktadir. Yumu-
sak giic ile zorlama degil, ikna, riza — goniil kazanma, “kazan-kazan”
baglaminda inandiricilikla politika tiretilmesi amaclanir. Yumusak
giic araclar1 karsi tarafin kolayca kabul edilebilecegi enstriimanlari
kapsamaktadir (Keohane & Nye, 1998, s. 86).

Kamu diplomasisi 2I'inci yiizyilda siyasi bir bolge ve cesitli sosyal
gruplarla ilgili olumlu bir dis ilgi yaratmak icin tasarlanmis iletisim-
sel faaliyetlerden (6rnegin, TV kampanyalari, radyo programlari ve
uluslararasi projeksiyon etkinlikleri) olusmaktadir. Hiikimetler, bu
faaliyetleri kullanarak belirli bir siyasi alan i¢in faydali oldugu diisii-
niilen ¢esitli dis eylemleri (turizm, yatirim vb.) tesvik eder. Kiiltiirel
diplomasi ise kamu diplomasisinin bir alt baslig1 olarak ulusal kimli-
gin resmi bir siniflandirmasinin temeli seklinde sanat, bilim ve diger
kiiltiirel ifadelere hitkimetlerin sistematik miidahalesini icerir. Hali-
hazirda kiiltiirel diplomasinin 6zelligi, farkli 6lceklerde ve seviyeler-
de miidahaleci aktorlerin cogalmasi ve ulus-iistii organizasyonlarin
artan onemi ile karakterize edilmektedir. Bir ulusun hiikiimetinin
yani sira is adamlari, sanatcilar, gogmenler vb. de bu karmasik alana
katilir. Degisimleri genellikle resmi kiiltiir tanimlar1 tarafindan 6n-
ceden belirlenir ve resmi Kkiiltiir politikas1 ve ulusal kimlikle 6zdes-
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lesen bir grup sanatsal ve kiiltiirel {iriin ve etkinligi sekillendiren ve
destekleyen devlet kurumu ve temsilcileri tarafindan isler hale ge-
tirilir. Genel bir strateji olarak ¢ercevelenen bu uluslararasi kiiltiirel
tanitim politikalarinin birlesimi kiiltiirel diplomasi olarak kabul edi-
lebilir. (Zamorano, 2016, s. 168-169). Kiiltiirel diplomasi, sert giicten
apayri1 bir alandir ancak buna karsin ulusal giivenlik stratejisini olus-
turan bilesenler grubunda normatif sekilde kendine yer bulur (Lenc-
zowski, 2007). Bunun yaninda kiiltiirel diplomasi, sanat ve kimlikle-
rin (aragsal bicimlerine 6ncelik vermenin aksine) kiiltiirel degerini
vurgular. Ayn1 zamanda sanatsal yayilmayla baglantili yaratici siireg
tizerinde hiikiimet kontroliiniin gorece yoklugunu varsayar. Ayni se-
kilde kiiltiirel diplomasi, yerel aktorlerin kendi iilkelerinde ve yurt
disinda bolgesel kalkinmayi saglamak icin dis politikaya katilimi ve
ulus tistii orgiitlerde hiikkiimetlerin demokratik katkisi ile karakteri-
ze haldedir. Bu siirecler, uluslar {istii diizeyde normatif cercevelerin
yapisindan devletlerarasi kiiltiir politikalarina kadar Kkiiltiir yoluyla
kolektif giiciin insasi i¢in farkli yontemler ortaya koymaktadir (Za-
morano, 2016, s. 179).

Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi, genel bir ifade ile “karsilikli anlayisi tesvik etmek
icin uluslar ve halklar arasinda fikir, bilgi, sanat ve kiiltiiriin diger
yonlerinin degisimi” olarak tanimlanabilir (Cummings, 2003, s. 1)
Yumusak giic¢ aracglar1 kullanilarak kamu diplomasisine yonelen {il-
kelerin en sik basvurduklar1 kamu diplomasisi tiirlerinden biri olan
kiiltiirel diplomasi, yumusak gii¢ araci olarak kiiltiirel 6gelerin kulla-
nildig1 bir kamu diplomasisi yaklasimidir; kamu diplomasisinin bir
alt baslig1 olarak kabul edilebilir. Sinema, televizyon dizileri, televiz-
yon programlari ve sanatsal etkinlikler, kiiltiirel diplomaside siklikla
kullanilan yumusak gii¢ aracglaridir. Kiiltiirel diplomasi, literatiirde
ikinci Diinya Savasr'ndan sonra agirlik kazanan bir ¢calisma alanidur.
Bunun nedeni, iilkelerin uluslararasi politikada hedeflerine ulas-
mada yalnizca sert gii¢ araclari ile hedeflerine ulasamayacaklarini
deneyimlemis olmalaridir. Kiiltiirel diplomasinin 6neminin farkina
varilmasiyla, bu alandaki bilimsel calismalarin da arttigi gériilmek-
tedir. Bu alanla ilgili olarak hem Tiirkiye’de hem de yurt disinda pek
cok yiiksek lisans tezi, doktora tezi, makale ve proje iiretilmistir. Bu
dogrultuda pek ¢ok tanim ve analiz yapilmuis; farkli yaklasimlar irde-
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lenmis; kiiltiirel diplomasi araclar1 tanimlanmis ve kimi zaman da
modeller gelistirilmistir.

Kiiltiirel diplomasi, belli oranda kiiltiirel olanin uluslararasilasmasi
ve ticarilesmesi ile de yakindan ilgilidir. Ozellikle moda, sanat, mi-
mari ve gastronomi gibi alanlarda bu daha sik goriilmektedir. Kiiltii-
rel iiriinler, bir anlamda maddi degerin tiiketici memnuniyetinin bir
gostergesi olarak kabul edilmedigi deneysel iiriinlerdir; tiiketicilerin
arzularinin tatmini ancak tiiketimden sonra ortaya c¢ikar. Boylece
kiiltiirel ticaret yoluyla ve dolayli olarak da karsiliklr ticaret sayesin-
de kiiltiirler yakinlasir (Spoalore & Wacziarg, 2013). Bu sekilde diinya
capinda kiiltiirlerin uluslararasilasmasi ve birbirine baglanmasi sii-
reci nedeniyle kiiltiir mikro diizeyin Otesine gecerek daha fazla bol-
gesellesmektedir (Hermans & Kempen, 1998).

Yeni yiizyilin baslarindan itibaren tilkeler kiiltiirel diplomasi uygula-
malarina daha fazla ilgi gostermeye baslamistir. Kiiltiirel diplomasi,
yeni bir alan olmasa da uluslararasi iliskilerin kiiltiirel boyutlarinin
ve kalkinma soylemlerinin ortaya cikmasiyla daha fazla taninir ha-
le gelmistir. Kiiltiirel diplomasi ile ilgili akademik ¢alismalarin sayi-
s1 2000’1i yillardan itibaren artmaya baslamustir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan kiiltiirel diplomasi yumusak gii¢c kavramiyla
birlikte bu alana canlilik kazandirmistir. Uluslararasi iliskilerin gi-
derek artan karmasikligini analiz etmede kiiltiirel boyutun da artan
onemi nedeniyle, kiiltiirel diplomasi ulus 6tesi etkilesimlerin ulusal
kimlikleri ve yabanci algilar1 sekillendirme {izerindeki etkisini vur-
gulamaktadir. Uluslararasi para birimleri (6rn. avro) kiiltiirel iliski-
leri, kiiltiirel is birligini, kamu diplomasisini ve hatta propagandayi1
da bir yoniiyle ifade eder. Bununla birlikte eski AB Terorle Miicadele
Direktorii Gijs de Vries, bunun barisi siirekli hale getirmede yetersiz
oldugunu ifade etmistir (Vries, 2005, s. 9).

Kiiltiirel diplomasi ile kiiresellesme olgusu arasinda yakin ve siki bir
iliski bulunmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel diplomasinin
Onemi de artmaya baslamistir. Bu baglamda, kiiltiir endiistrisi kavra-
mindan da elbette s6z etmek gerekmektedir. Kiiresellesme siirecinde
kitle iletisim araclarinin yadsinamaz bir etkinligi ve rolii vardir. Bu
dogrultuda Kkiiltiir, bir anlamda her seye “benzerlik” bulastirmakta-
dir. Kiiltiirel benzesme, kiiltiir endiistrisinin 6niinii acar; kiiltiir en-
diistrisi de kiiltiirleri yeniden tireterek farkl iilkelere yeniden sunar
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(Adorno, 2012). Kiiltiirel {iriinlerde goriilebilen kiiciik farklar tiiketi-
cilerin yani farkli iilkelerde yasayan insanlarin siniflandirilmasindan
kaynaklanan farklardir. Kiiltiirel kiiresellesmenin, Kiiresellesme ile
yerelligin bir karsithiginin sonucu olduguna dair iddialar olsa da kiil-
tiirel diplomasi; kiiresellikle yerelligin es zamanli, birlikte ve uyum
icinde isleyisine atifta bulunur (icli, 2001, s. 163). Bhabha (1994) da bu
durumu “kiiltiirel melezlik” (cultural hybridity) kavramiyla aciklar.

Kiiltiirel kiiresellesme, ekonomik anlamdaki kiiresellesmenin ardin-
dan en etkili kiiresellesme konularindan birini temsil etmektedir.
Kiiltiiriin kiiresellesmenin etkisiyle degisime ugramasi, kiiltiir ile
kiiresellesme arasindaki iligskiyi ortaya koymaktadir (Talas, 2004,
s. 242). Kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel hayatta da bir akiskanlik
meydana gelmeye baslamistir. Bu akiskanlik sayesinde Kkiiltiirel ai-
diyetler ulus devletin sinirlarini1 asan sosyal hareketler giiclenmis-
tir. Bunun yaninda cesitli aidiyetlerin yeniden giindeme gelmesi de
gerceklesmistir. Bir anlamda yerel kimlik ve aidiyetlerin kiireselles-
mesinden soz edilmeye baslanmustir (Oncii & Weyland, 2005, s. 9).
Robertson’a gore, diinya giderek kiiciilen ve tek diinya olarak tanim-
lanan hale gelmis; ulusal olarak kurulmus toplumlar ise ¢ok kiiltiirlii
bir sekle biiriinmiistiir. Ayni zamanda, ¢cok etnikligin hem i¢c hem dis
zorlamalarryla kars1 karsiya kalan toplumlar s6z konusu olmaya bas-
lamistir. Bu da birey ile kolektif 6tekilerin 6zdeslesme kosullarinin
her zamankinden daha karmasik hale gelmesine yol acmistir (Ro-
bertson, 1998, s. 99-100).

Kiiltiiriin kiiresellesmesi, cesitli iilkelerin ve sosyal gruplarin etkisi-
nin yayilmasinda ve iilkelerin birbirine bagimli hale gelmesinde ve
ayni zamanda bunlar arasinda boliinmeler yaratmada Kilit bir rol
oynar (Huntington, 1993). Kiiresellesmeyi kiiltiirel boyutu acisindan
diisiinmek, kiiresellesmenin 6ziindeki diyalektik yapiy1 da acik bir
sekilde ortaya cikarir. Bireysel eylemlerin toplumsal yasamin genis
yapisal ve kurumsal nitelikleriyle siki bir bicimde baglantili olmasi,
kiiresellesmenin kiiresel yapilar tarafindan belirlendigi “tek yonlii”
bir siire¢ olmadigini, ancak Kkiiresel siireclerde yerel miidahalelerin
de roliiniin olma olasiligini gosterir. Kiiresel olanin kiiltiirel bir siya-
seti de bulunur (Tomlinson, 2004, s. 43-44).

Tiirkiye'deki literatiire bakildiginda da kuramsal kaygilarin 6tesinde
yaratici icerik endiistrilerinin kiiltiirel diplomasiye katkilarinin neler
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olabilecegine yonelik calismalara gereksinim oldugu goriilmektedir.
Kiiltiirel diplomasi alanindaki akademik calismalar yaratici icerik
endiistrilerinin gelismesinde yol gosterici ve destekleyici bir rol {ist-
lenmelidir. Yaratici icerik endiistrilerinin kendi yakinsak tirtinlerini
yaratmasinin Kiiltiirel diplomasi icin 6nemi ve degeri tartismasizdir.
Akademik calismalar ise yeni pazar politikalarinin gelistirilmesinde,
iiriin iceriklerinin serbest¢e olusmasinda ve belirlenmesinde, ulus-a-
sir1 popiiler kiiltlir pazarinin analizinde ve artyoresel niteliklerin
belirginlestirilmesinde 6nemlidir. Ayrica, kiiyerel {iriinlerin kiiltiirel
diplomaside vazgecilmez bir 6ge grubu oldugundan hareketle, Netf-
lix gibi dijital aktorlerin TV yayincili§ina girmesiyle anlati biceminin
de yeniden sekillenmesi gerekliligi akademik calismalarin bir diger
yogunlasma alani olmalidir. Bu sayede uzun erimli politikalar tiretil-
mesi miimkiin hale gelecektir.

Yumusak Gii¢

icinde bulundugumuz dijital cagda yumusak gii¢ araclar1 hem cesit-
lilik hem de nitelik acisindan zenginlesmistir. Dijital ¢agin toplum-
sal hayatin icine yerlestirdigi bir kavram olan “post truth” anlatisi
da toplumsal hayat1 sekillendirmede etkisini ve giiciinii giderek da-
ha da pekistirmektedir. “Post truth” kavrami, giindelik yasamdan
siyasal alana kadar bircok mecrada ana giindem unsurlarindan biri
haline gelmis ve hatta sosyolojik teorinin kayitsiz kalamayacagi bir
fenomene doniismiistiir (Altun, 2022, s. 249). Bu dogrultuda “post
truth” anlatisinin bir yumusak gii¢ araci olarak da kullanilabildigi
goriilmektedir. Bu da “aslinda yumusak giiciin ne olduguna” yonelik
tartismalarin derinlestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Son dénemde yogunlasan bir sekilde diinya siyasetinin giindemi,
dikey ve yatay oynanabilen ii¢ boyutlu bir satranc¢ oyunu haline gel-
mistir. Yumusak giic kavrami, geleneksel diplomasinin askeri veya
ekonomik giic gereksinimi olmaksizin, kiiltiirel ve evrensel degerleri
iceren normal gelistirilerek giiclendirilmesi anlayisina dayanmak-
tadir. Yumusak giic ti¢ kaynaga dayanur: Kiiltiir, politik degerler - ve
“kiiresel bilgi ¢cagina uygun politika tiretimi” (Nye, 1990, s. 181-182).
Yumusak gii¢, uluslararasi politikada zorlama veya ekonomik baski1
yerine bir tilkenin kiilt{iriiniin, politik ideallerinin ve politikalarinin
cekiciliginin kullanilarak istenilen hedefe ulasilabilmesidir (Nye,
2005). Bu dogrultuda Nye'in “yumusak gii¢” yaklasimi su sekilde
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Ozetlenebilir: “Eger istedigimi yapmak istemeni saglayabilirsem, o
zaman seni zorlamak zorunda degilim” (Nye, 1990). Yumusak gii¢
kavramui, son yillarda dis iliskiler alaninda bilimsel kamuoyu tartis-
malar1 icerisinde 6nemli 6lciide yer edinmeye baslamistir. Yumusak
giiciin gercek anlamda anlasilmasi ve tartisilmasi bugiin daha fazla
Oonem tasimaktadir (Gallarotti, 2011, s. 25-26). Devletler arasindaki
iliskilerde giic¢ kesin bir sekilde 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte,
burada tizerinde durulmasi gereken, giiciin sert ve yumusak olmak
tizere iki bicimde var olabilecegidir. Asil 6nemli olan nasil uygulan-
dig1 ve giic ile gonderilen mesajlardir. Bazen yumusak giicten dnce
sert gii¢ gerekli olacaktir; ancak bunun uygulanmasi akillica plan-
lanmalidir. Diger zamanlarda yumusak gii¢, daha etkili olabilir ve
daha iyi ve uzun vadeli getiri saglayabilir. ABD'nin Irak miidahalesi
burada hatirlanabilir. Clinkii ABD’nin Irak tecriibesinden aldig1 ders;
yumusak giicii hesaba katmadig1 zaman, politikalarinin yiiriitiilme-
sinin cok daha zor hale gelmesidir (Hackbarth, 2008, s. 11).

Yumusak giic, bir kavram olarak kategorik sekilde sert giicten ve ulus
markalama yaklasimindan ayrilir. Bununla birlikte, yumusak gii¢
mantigina dayanan kiiltiirel diplomasiyle ilgili literatiir bu yondeki
politikalar1 genellikle ekonomik veya jeopolitik amaclara dahil eder
(Aronczyk, 2008, s. 43). Devletler, diger devletlerin normalde yap-
mayacaklar1 seyi yapmalarini saglamak icin ekonomik veya askeri
kaynaklar1 kullandiklarinda, sert gii¢c kullanmis olurken baskalarini
kendileri gibi olmaya ikna edebildiklerinde yumusak gii¢ kullanmis
olurlar. Sert gii¢c, baski ve tehdide dayali bir sekilde islemektedir.
Yumusak gii¢ ise bir devletin dis politikasina, devletin icinde bulun-
dugu toplumun kiiltiiriine, normlarina ve onun ic politik sisteminin
cekicilige dayanir (Green, 2015, s. 61).

Soguk Savas sirasinda gelistirilmis olan yumusak giic kavramu, kiiltii-
rel diplomasiyi analiz etmek icin ana arag olarak ve onun kuralci cer-
cevesini ¢cizme agisindan konumunu saglamlastirmaktadir (Bélan-
ger, 1999, s. 678). Her ne kadar Soguk Savas doneminde ortaya cikan
bir kavram olsa da yumusak gii¢ ekonomik kaygilarin bir yansima-
sidir. Ciinkii, kapitalizmle birlikte ekonomi artik hem siyasi mesrui-
yetin hem de toplumsal yasamin temel bir kaynagi haline gelmis ve
iiretim iliskileri insan yasamini sekillendiren en temel parametreye
doniismiistiir (Altun, 2021, s. 117). Soguk Savas sonrasi donemde ise
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ozellikle 2003 yilindaki Irak miidahalesi sonrasi yumusak gii¢ hak-
kindaki tartismalar yogunlasmistir (Schneider, 2006). Gelismekte
olan {iilkeler de uluslararasi sahnede giderek daha 6nemli hale ge-
len bir gii¢ tiirii olarak statiilerini pekistirmek icin bir yumusak gii¢
politikasi gelistirme ihtiyacinin farkina varmislardir. Bu kapsamda
Cin, 105 iilkede Cincenin 6gretildigi yaklasik 400 Konfii¢yiis Ensti-
tiisii, ayrica yerel okullarda 500 Konfiigyiis sinifi ve 9 kiiltiir merkezi
acmustir. Brezilya ise diinya ¢apinda 30 Kkiiltiir merkezi kurmustur.
Rusya’da 58 Kkiiltiir merkezi ve 25 temsilcilik acarken, Hindistan ha-
lihazirda 30°'dan fazla kiiltiir merkezini hizmete sunmustur (Secret,
2013, s. 104-105).

Gercekei yaklasim ile yumusak giic arasinda hicbir celiski yoktur.
Yumusak giic, bir idealizm veya liberalizm bicimi degildir. Bu ba-
sitce bir gii¢ bicimidir, istenen sonuglari elde etmenin bir yoludur.
Mesruiyet bir giic gercekligidir. Mesruiyet iizerindeki rekabete daya-
I1 miicadeleler, aktorleri yumusak gilicten mahrum birakmanin bir
parcasidir ve bu 6zellikle de 2T’inci yilizyilin enformasyon caginda
gecerlidir. Yumusak giicii bir hiiktimet stratejisine dahil etmek sa-
nildigindan daha zor olabilir. Oncelikle, sonuglar acisindan basari,
genellikle sert giicte oldugundan daha ¢cok konunun kontroliindedir.
ikinci bir sorun, sonu¢ alinmasinin genellikle daha uzun siirmesi
ve cogu politikaci ve halkin yatirimlarinin hizli bir sekilde geri do-
niisiinii gormek icin sabirsiz olmasidir. Ugiinciisii, yumusak giiciin
araclari tamamen hiik@imetlerin kontrolii altinda degildir. Hitkiimet-
ler politikalarini kontrol ederken kiiltiir ve degerler sivil toplumlarin
kontroliindedir. Yumusak giic, sert giicten daha az riskli goriinebilir,
ancak genellikle kullanim1 zordur, kaybedilmesi kolaydir ve yeniden
kurulmasi maliyetlidir. Yumusak giic, giivenilirlige baghdir. Ancak
hiikiimetler manipiilatif olarak algilandiginda ve bilgi, propaganda
olarak goriildiigiinde giivenilirlik de yok olur. Ayrica, yumusak gii¢
sadece devletlerin sahip oldugu ya da kullandig1 bir arac da degil-
dir. Sivil toplum kuruluslari, kurumlar, sirketler ve hatta bireyler de
kendi yumusak gii¢ araclarina sahip olup kullanabilirler. Bununla
birlikte, elbette, yumusak giiciin etkisi her zaman ayni oranda ortaya
cikmayabilir. Yumusak giiciin ¢ok az fayda sagladigi bazi durumlar
da vardir. Ornegin, yumusak giiciin Kuzey Kore’nin niikleer silahlari
konusundaki anlasmazlig1 nasil ¢ozecegini kestirmek zordur. Bazi
elestirmenler, yumusak giiciin ¢cogu zaman yetersiz oldugu icin bir
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iktidar bicimi olmadigin1 varsayma hatasina diisiiyorlar. Ancak, bu
sorun tiim iktidar bicimleri icin gegerlidir. Ote yandan, kiiresel bil-
ginin ve giiciin devlet dis1 aktorlere yayilmasinin ortaya ciktigi bir
ylizyilda yumusak giic, akilli gii¢ stratejilerinin giderek daha 6nemli
bir parcasi haline gelmektedir (Nye, 2012, s. 152).

Yumusak gii¢, bir meta-gii¢ bicimini temsil eder. Meta-iktidar, gii¢
iliskilerinin kendilerinin bu giic iliskilerini etkileyen ve boylece ak-
torler arasindaki etkilesimlerden kaynaklanan nihai sonuclar1 et-
kileyen daha biiyiik sosyal iliskiler kiimesinin icine gémiilii oldugu
durumlari tanimlar. Pazarlik sinirlarinin yapilari, icine gémiildiikleri
daha biiyiik sosyal iliskilerde devam eden siirecler tarafindan belir-
lenir. Meta-giic, sosyal eylemin icinde meydana geldigi olasiliklar ve
yonelimler matrisini degistirerek sosyal iliskilerin, sosyal yapilarin
ve durumlarin sekillenmesini ifade eder (Hall, 1997, s. 405).

Yumusak giiciin tanimlanmasinda, sert giiciin ne oldugunun ve sert
giic ile yumusak gii¢c arasindaki ayrimin vurgulanmasi gerekmek-
tedir. Sert ve yumusak gii¢ arasindaki temel fark su sekilde anlasi-
labilir: Sert gii¢, esas olarak somut gii¢ kaynaklarina dayali sekilde
islerlik kazanir. Daha dogrudan ve genellikle zorlayici yontemler
(basksi, tehdit, fiili kullanim) esastir. Yumusak giicte ise dolayl yollar
kullanilarak diger uluslarin ilgisini ¢eken farkli politikalar, odiiller,
tesvikler, ortakliklar s6z konusudur ve bunlar zorlayici degildir. Bu
bakimdan sert gii¢, yumusak giice gore daha biiyiik bir c¢ikar catis-
masi sergiler. Sert giic, uluslari, diger uluslarin normalde yapmaya-
cagl seyi yapmaya zorlar. Ote yandan yumusak giic, hedef iilkeleri,
kendilerinden istenileni goniillii olarak yapmaya yonlendirir. Dola-
yistyla yumusak giic siirecinde ¢ok daha az c¢ikar catismasi vardir
(Gallarotti, 2011, s. 28).

Yumusak gii¢, zorlama veya baskidan ziyade cekicilik yontemiyle
istenilenin elde edilmesi yetenegini ifade etmektedir. Sert gii¢ ise
zorlama potansiyelinden ve bir iilkenin askeri ve ekonomik giiciin-
den dogar. Yumusak giic, bir tilkenin kiiltiiriiniin, politik ideallerinin
ve politikalarinin ¢ekiciliginden kaynaklanir. Bir tilkenin uyguladigi
politikalar diger uluslarca gecerli goriildiigiinde yumusak giiciin ka-
pasitesi de artar (Nye, 2004, s. 256). Sert gii¢ yolu ile de yumusak gii¢
gibi bagkalarinin davraniglari etkilenmeye, degistirilmeye ve yonlen-
dirilmeye odaklanilir fakat bu, zor kullanilarak yapilir (Lukes, 2005,
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s. 95). Bu kapsamda askeri ve ekonomik gii¢ birer sert giic aracidir.
Nye, ikisi arasinda fark olmadigini ifade ederken Walter Russell Me-
ad, bu iki sert gii¢c aracinin farkl niteliklere sahip oldugunu, askeri
giiciin “keskin”, ekonomik giiciin ise “yapiskan” seklinde tanimlan-
masi gerektigini 6ne siirmektedir (Mead, 2004, s. 46, 50).

Bilgi caginda daha onemli hale gelen yumusak giic, yalnizca hiiki-
met eylemlerinin bir sonucu olmaktan ¢ok kismen sosyal ve ekono-
mik bir aractir. Yumusak giicleri olan STK’lar, kimi zaman hiikimet-
lerin belirledikleri resmi politikanin da 6niine gecebilmektedir (Nye,
2002, s. 73). Bunun yaninda, yumusak giiciin, giiciin olusmasinda
kullanilan araclar ile iliskisi cogu zaman yumusak giice iligskin yanlis
tanimlamalara ve yanlis anlagilmalara neden olmaktadir. Giic olarak
kullanilan aragclar ile giiciin kendisi farkli kavramlardir. Gii¢ aracla-
r1, kaynaklarla dogrudan ilintilidir ve bu kaynaklar kullanilamadan
giicten s0z edilmesi de olanaksizdir. Gii¢c her zaman bir miktar kay-
nak kullanimiyla gerceklesir. Ornegin, basit bir goz kirpmasi bile,
onu gerceklestirmek icin bazi bilesenler kullanmak zorundadir: bir
g0z ve “goz kirpma” denilen yiiz ifadesine neden olan birtakim kas-
larin hareketi. Bu eylemdeki goz ve “gdz kirpma” hareketi birer gii¢
kaynagidir. Ancak unutulmamali ki gii¢, kaynaklari ile 6zdes degil-
dir. Ayn1 kaynak hem sert hem de yumusak gii¢ iiretebilir. Ornegin,
genellikle tipik bir giic kaynagi olarak diisiiniilen bir ordu, zafer ka-
zandiginda hem bazi insanlari zorlayabilir hem de bazilar {izerinde
hayranlik ve ¢ekicilik uyandirabilir. Bunun yaninda tipik bir “yumu-
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sak giic kaynag1”, bir baskasini zorlamak icin sert giic gibi kullanila-
bilir (Vuving, 2009, s. 4-5).

Sekil 1'de de goriildiigii gibi, sert ve yumusak gii¢ birbiriyle iliskili-
dir. Clinkii her ikisi de baskalarinin davranislarini etkileyerek amaca
ulasma yeteneginin yontemleridir. Aralarindaki ayrim, hem davrani-
sin niteligi hem de kaynaklarin somutlugu acgisindan belli bir oran-
dadir. Direktif verme giicii (baskalarinin davranislarini degistirme
yetenegi) zorlamaya veya tesvik etmeye dayanabilir. Is birlik¢i giic
(baskalarinin isteklerini sekillendirme yetenegi) kisinin kiiltiiriiniin
ve degerlerinin ¢ekiciligine veya siyasi secimlerin giindemini ma-
nipiile etme becerisine dayanabilir. Sekil I'de gosterildigi gibi, sert
giic ve yumusak gii¢ arasindaki iliski zorlamadan ekonomik tesvik
etmeye, giindem belirlemeye ve cekicilige kadar belli bir spektrum
boyunca direktif verme ve isbirligi arasindaki davranis tiirlerini kap-
samaktadir (Nye, 2005, s. 12).

Yumusak gii¢, kamu diplomasisinin en 6nemli bilesenlerden biridir.
Bir diger 6nemli bilesen ise ulusal ve kiiresel politikalarin sekillen-
mesinde giderek daha merkezi bir rol listlenen kamuoyudur. Medya
araciligiyla ulusal ve uluslararasi siyasi siirecler yakindan izlenmek-
te ve diinyaya sunulmaktadir. Bu nedenle halkin onay1 olmadan eko-
nomi, dis politika, enerji veya cevre ile ilgili bir politikay1 uygulamak
miimkiin degildir. Basarili bir kamu diplomasisinin temel kosulu
rasyonel, ikna edici ve savunulabilir politikalar izlemektir (Kalin,
2011, s. 12). Nye’a gore de en onemli yumusak gii¢ araci giivenilirlik-
tir. Bu nedenle hiikiimetler, kendi giivenilirliklerini arttirmak ve ra-
kiplerininkini de zayiflatmak i¢in birbirleriyle ve diger kuruluslarla
rekabet ederler. Bununla birlikte iilkeler i¢in itibar yonetimi her za-
man diinya siyasetinde 6nemli olmustur, ancak rolii nedeniyle giive-
nilirlik daha da 6nemli bir gii¢ kaynag: halini almistir. Ornegin BBC,
Soguk Savas sirasinda Dogu Avrupa'da ingiltere icin 6nemli bir yu-
musak giic kaynagiydi. Simdi bu giivenilirligini korudugu 6l¢iide, bir
yumusak gii¢ kaynagi olarak degerini korumasi miimkiindiir (Nye,
2002, s. 69).

“Deger temelli” gii¢c anlayisina dayanan yumusak gii¢, bir iilkenin
baskalar icin ne kadar cekici ve 0rnek olmaya layik goriildiigiinii
aciklar. Bir tilkenin politikalarinin kabulii, baska iilkeler tarafindan
mesru goriildiigiinii ve bunun yaninda o iilkenin yumusak gii¢ ka-
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pasitesini de tanimlar (Kalin, 2011, s. 9). Yasadigimiz bilgi caginda
tilkelerin yumusak giiclerini arttirmalari icin sunlar gerekmektedir:

1. Liberalizm ve cogulculuk gibi kiiresel normlara daha yakin
olunmasi,

2. Birden cok iletisim kanalina ve en ¢ok erisime sahip olunma-
s1 ve dolayisiyla sorunlarin nasil cercevelenecegi lizerinde daha
fazla etkiye sahip olunmasi (Nye, 2002, s. 70).

Bir yumusak giiciin etkili olabilmesi icin stratejik bir planlama ge-
reklidir. Strateji olmadan, yumusak giic yalnizca baskalarinin izin
verdigi 6lciide sonuc alinmasina destek olacaktir. Sert giicli yumusak
giicten fazla olan devletler, uluslararasi alanda genellikle biiyiik bir
etki yaratir. Ancak bu tiir stratejiler, cogunlukla baskiya dayanir ve
uzun vadede engelleyici bir sekilde maliyetli olma potansiyeli vardir.
Yumusak giic, kendi basina ne kadar yaratilmis olursa olsun, tasidigi
riskler onu sonu¢ almaktan veya etkide bulunmaktan yoksun kila-
bilir. Bu nedenle, bir aktoriin sert gii¢ politikalarinin giivenilirligi,
yumusak giiciiniin etkili olmasi i¢cin olmazsa olmaz bir sarttir (Gray,
2011, s. 38).

Yumusak gii¢ kullanilarak amaclanan asil hedef, hitap edilen ulu-
sun tutumlarini degistirmektir. Bir devlet, mesajini etkili bir sekilde
iletmede ve hedef Kkitlesinin tutumlarini degistirmede basarili olsa
bile, degisen bu yeni tutum devletin uluslararasi siyasi konumunda
gozle goriiliir bir pozitiflesmeye yol agmazsa devlet, yumusak giicii
etkili bir sekilde kullanmis sayilamaz. Yumusak gii¢ teorisi, bireyle-
rin tutumlarinin politik davranislarin belirlenmesinde merkezi bir
nedensel rol oynadigini ve bu bireylerin davranislarinin ilgili ulus-
lararasi sonuglar1 sekillendirebilecegini varsayar. Bununla birlikte,
bireylerin tutumlarinin yalnizca belirli kosullar altinda uluslara-
ras1 siyasi sonuglar iizerinde belirleyici bir etkiye sahip olabilecegi
de unutulmamalidir. Bireyler, uluslararasi siyasi sonuclar1 kendileri
etkileyebilecek bir konumda olmayabilir. Olsalar bile, statiikocu giic-
ler, uluslararasi siyasi sonuglarin itici giicii olarak bireysel tutumlar-
la rekabet edebilir ve onlar sekillendirebilir (Kroenig, McAdam&We-
ber, 2010, s. 414).

Yumusak giiciin kiiresel baglamda giderek daha dnemli oldugu an-
lasilmaktadir. Ozellikle Kiiltiir, spor, sanat, egitim ve medya yoluy-
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la yumusak giice atifta bulunulmasi uluslararasi alanda kilit bir
onemdedir. Bununla birlikte, yumusak gii¢ potansiyelini arttirma
tesebbiisiiniin oldugu her yerde, her zaman yumusak giiciin sonug
veremeyebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Aksi bir durum
yumusak gii¢siizlesmeye neden olacaktir. Yumusak giicsiizlestirme
kavrami, yalnizca yumusak giiciin pozitif olarak nasil biriktirildi-
gini diisiinmenin Otesine gecilmesini saglar. “Gii¢siizlesme” terimi,
sosyal eylemlerin sirasiyla nasil giiclendirici ve giicsiizlestirici olum-
Iu ve olumsuz sonuclara sahip olabileceginin incelenmesini saglar
(Brannagan & Giulianotti, 2015, s. 706). Bununla birlikte, yumusak
giice genelde sert giicle sonu¢ alma sansi olmadiginda basvurula-
bilmektedir. ikinci Diinya Savasrndan sonra Avrupa iilkeleri ve Cin,
sert gii¢ olarak daha ¢cok ekonomik avantajlarin1 kullanmaya calisir-
ken yumusak giic araci olarak ise miizakere, is birligi ve uzlasma ara-
yislarina yogunlasmistir (Bertonha, 2009, s. 16-17). Bununla birlikte,
yumusak gii¢c soyleminin kiiresellesmesi, kiiltiirel diplomasiyle ya-
ratici icerik endiistrileri arasindaki farklilasmay1 ortadan kaldirir ve
bir ulusun ¢ekici imgelerinin projeksiyonuna odaklanmay1 daha da
ileriye tasir (Iwabuchi, 2015, s. 422-423).

Yumusak giic, uluslararasi siyasette dnemli bir giicse ve devletler yu-
musak giicii bir diplomasi araci olarak kullanacaksa o zaman dev-
letlerin faaliyet gosterdigi ortami karakterize etmesi gereken ii¢ 6n
kosul oldugu soylenebilir. Birincisi, devletler, hedeflenen Kkitle ile
iletisim kurabilmelidir. ikinci olarak, ilgili hedefin tutumlar etkiye
ve degisime elverisli olmalidir. Ugiinciisii, hedefin tutumlari, ulusla-
rarasi siyasette yumusak giicii kullanmaya calisan devletin cikarla-
rint destekleyen bir sonug iizerinde nedensel etkiye sahip olmalidir.
Bir devletin yumusak giicii etkin bir sekilde kullanmasi i¢in bu ti¢
kosulun her birinin gerekli oldugu, ancak yeterli de olamayabilece-
gi unutulmamalidir. Devletler, uluslararasi diizeyde bir ulusun veya
kamuoyunun tercihlerini sekillendireceklerse bu durumda mutlaka
hedefle etkilesime girebilmeleri gerekir. Yalnizca boyle bir piyasa-
da yumusak giiciin sahibi baskalarinin tercihlerini sekillendirebilir.
Eger hedef, yumusak giice sahip olan devletin mesajina maruz kal-
mazsa bundan etkilenmesi kesin olarak beklenemez. Bununla bir-
likte hedef, yumusak giice sahip devletin mesajina yalnizca mesaji
sistematik olarak ¢ekici olmayan bir sekilde tasvir eden bir baglam-
da maruz kalirsa ve bu 6n yarginin diizeltilme firsat1 yoksa yumusak
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gii¢ sahibi devletin hedefin tercihlerini kendi avantajina gore dizayn
etmesi de pek olasi olmayacaktir (Kroenig, McAdam&Weber, 2010,
s. 414). Ulkeler, ii¢ durumda yumusak gii¢ avantajim siirdiiriirler:
kiiltiirleri ve degerleri kiiresel normlarla eslestiginde, konularin kii-
resel medyada nasil ¢ercevelenecegini etkileyebilecek cesitli iletisim
kanallarina daha fazla erisime sahip olduklarinda ve bir {ilkenin gii-
venilirligi ulusal ve uluslararasi yumusak gii¢ politikasi ile arttirildi-
ginda (Nye, 2011).

Yumusak giic ve sert giic, varliklarini birbirlerine bor¢ludur. Yumu-
sak ve sert gii¢ arasindaki iliski karsilikli bagimlilik diizleminde is-
leyen bir iliski tiirtidiir. Her basarili yumusak giiciin arka planinda
potansiyeli siireklilik arz eden bir sert gii¢, her basarili sert giiciin
arkasinda da genis bir yumusak gii¢ ag1 vardir. Yumusak giicii ve
sert giicli birbirlerinden bagimsiz diisiinmek olanaksizdir. Bu, iligki
baglaminda degerlendirildiginde somut (sert) giic kaynaklari, hem
dogrudan hem de dolayli (6rn. tehdit) kullanimlarinda gii¢ eylemle-
rini piiskiirtmek icin kullanilabilir ve diger aktorleri boyun egmeye

Uluslararasi Kaynaklar Ulusal Kaynaklar
- Uluslararasi yasalara, normlara ve - Kaltar
kurumlara saygl - Sosyal Uyum

- Yuksek Yasam Standardi

- Uluslararasi antlasmalara ve - Ozgirlik Anlayisi

ittifak taahhutlerine saygi

- Firsat Esitligi
- Cok taraflilik ilkesine baglilik - Sosyal Hosgoru

- Cekici Yasam Tarzi
- Ortak ¢ikarlara katkida bulunmak igin . Demokrasi

kisa vadeli ¢ikarlardan vazgecmenin kabulU . Anayasal Dlzen

- Liberalizm / Cogulculuk
- lyi isleyen Burokrasi

Sekil 2. Yumusak Giiciin Temelleri (Gallarotti, 2011, s. 30)

zorlayabilir. Somut olmayan (yumusak) gii¢ kaynaklar1 bu sekilde
bir garanti tasimaz. Tehditkar bir aktoriin bertaraf edilebilmesi icin
genellikle sert gii¢c kaynaklarina basvurulur (Gallarotti, 2011, s. 27).
Sekil 2°de de goriildiigii iizere yumusak giic, ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan beslenmektedir. Uluslararasi kaynaklar, genel olarak,
ikili ve coklu antlasmalardan, dostluk iligkilerinden, uluslararasi ku-
rumlara ve ilkelere saygidan ve gerektiginde ulusal cikarlarin geri
plana itilmesinden beslenir. Ulusal cercevede ise sahip olunan kiiltii-
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rel potansiyel, refah ve hayat standardinin yiiksekligi, demokrasinin
olgunlugu, kaliteli bir biirokratik sistem, cogulculuk anlayisina say-
g1, firsat esitligi gibi bilesenler 6nem tasimaktadir.

Bir Yumusak Giic Araci Olarak Kiiltiir

Bir iilkenin yumusak giicii biiyiik dl¢iide ii¢c temel kaynaga dayanir:
kiiltiirii (baskalarina cekici geldigi yerlerde), siyasi degerleri (yurt
icinde ve yurt disinda) ve dis politikalar1 (mesru ve ahlaki nitelikte).
Belirtilen kosullar, potansiyel yumusak gii¢c kaynaklarinin, digerlerini
olumlu sonuclara dogru etkileyebilecek ¢ekim davranisina doniisiip
doniismedigini belirlemede anahtardir. Yumusak gii¢ s6z konusu ol-
dugunda, hedefin ne diistindiigii 6zellikle 6nemlidir. Cazibe ve ikna
sosyal olarak insa edilmistir. Yumusak gii¢, partner gerektiren bir
danstir. Kiiltiir de 6nemli bir gii¢ kaynagidir. Insan Kkiiltiiriiniin bazi
yonleri evrensel, bazilar1 ulusal; digerleri sosyal siniflara veya kiiciik
gruplara 6zgiidiir. Kiltiir, asla duragan degildir ve farkl kiiltiirler
farkl sekillerde etkilesime girer. Ornegin, Cin'deki bircok Amerikan
ve Japon kiiltiirel girisimleri, Giiney Kore’ninkine gore daha cekici
olarak kabul gormektedir. Bu sekilde, zamanla kiiltiirler birbirleri ile
Kkarsilikli olarak belli bir etkilesime de girerler. Ornegin, Beyrut'taki
Amerikan Universitesi ilk olarak Liibnan'daki Amerikan yumusak
giiciinii arttirmistir; ancak arastirmalar daha sonra bunun Liibnan’in
Amerikadaki yumusak giiciinii arttirmasini da sagladigini goster-
mektedir. Kiiltiirle beraber yumusak giic iireten baska kaynaklar da
vardir. Ekonomik kaynaklar, hem yumusak hem de bir sert gii¢ aract
olarak kabul edilebilir. Zorlamanin yani sira cazibe icin de kullani-
labilirler. Bazen gercek diinya kosullarinda, bir ekonomik iliskinin
hangi kisminin sert ve yumusak giicii icerdigini ayirt etmek zordur.
Avrupali liderler, diger iilkelerin Avrupa Birligi'ne katilma arzusunu
Avrupa'nin yumusak giiciiniin bir isareti olarak tanimliyor. Ornegin,
Orta Avrupadaki eski komiinist tilkelerin beklentilerini yoneltmeleri
ve yasalarini Briiksel cercevesine uyacak sekilde revize etmeleri et-
kileyicidir. Tiirkiye de insan haklar1 politikalarinda ve kanunlarinda
benzer sekilde onemli degisiklikler yapmistir. Bununla birlikte, bu
degisimlerin ne kadar Avrupa’nin basarili ekonomik ve politik siste-
minin bir getirisi oldugu da tartisma konusudur (Nye, 2012, s. 153).

Yumusak giiciin bir kiiltiirel diplomasi araci olarak kullanilmasi “kii-
yerellesme” kavrami ile iliskilendirilebilir. Robertson (1995: 40) tara-
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findan tiiretilen “kiiyerellesme” kavramu, kiiresellesmeyi “yerelligin
yaratilmasi ve ardindan onun icerilmesi” seklinde, kiiresel ile yerel
olanin iliskisini aciklamak amaciyla kullanilmistir. Bu iliski, kavra-
min mekansal goreliligi de isaret etme 6zelliginden faydalanarak ye-
rel olanin evrensellesmesi, evrensel olanin yerellesmesinin farkli se-
Kkiller alabilecegine odaklanmaktadir. Kiiresel ile yerel olanin iliskisi

ayni zamanda “melezlesme”, “eklemlenme”, “kreolizasyon” (Dwive-
di, 2015), “hibritlesme” gibi kavramlarla da a¢iklanmaktadir.

Appadurai’ye gore, kiiresellesmenin dinamikleri ve bunlarin sonuc-
lar1 bes alandaki akiskanliklarla aciklanabilir: medyatik, ekonomik,
teknolojik, ideolojik, etnik. Kiiltiir, bu akigkanlar arasinda farkli yol-
lar izleyerek birbirinden ayrilir. Yani, her bir kiiltiir kendi maddiligi
icerisinde birbiriyle o6rtiismeyen sonuclara neden olmaktadir (Appa-
durai, 1990). Bunun yaninda, Baumann da kiiresel kiiltiirel etkilesimi
teknolojik ilerleme ile ilintili bir sekilde ele almaktadir. Baumann, bir
taraftan kiiltiirel etkilesim aginin muazzam bir sekilde genisledigini,
diger taraftan ise bu agin birer isleticisi olarak bireyin kimliginde bir
kaymanin olustugunu vurgulamaktadir (Baumann, 1992).

Kiiltiirel Diplomasi ve Yumusak Giic

Yumusak gii¢ araglar1 kullanilarak kamu diplomasisine yonelen {il-
kelerin en sik bagvurduklari kamu diplomasisi tiirlerinden biri de
kiiltiirel diplomasidir. Kiiltiirel diplomasi, yumusak gii¢ araci olarak
kiiltiirel 6gelerin kullanildigi bir kamu diplomasisi yaklasimidir. Kiil-
tiirel diplomasi, kamu diplomasisinin bir alt basligi olarak kabul edi-
lebilir. Kiiltiirel diplomaside kullanilan yumusak gii¢ araclari siklikla
sinema, televizyon dizileri, televizyon programlari ve sanatsal etkin-
liklerdir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, toplumlarin birbirlerine
yakinlasmasi, toplumlar arasindaki iliskilerin yogunlasmasi ve et-
kilesimin artmasi Kiiltiirel diplomasinin 6nemini daha da arttirmis-
tir. Kiiresellesme, bir taraftan tiim milletlerin zamanla birbirlerine
benzeme, buna baglh sekilde de tek bir uluslararasi kiiltiiriin ortaya
cikma siireci, diger taraftan ise toplumlarin kendi farkliliklarini be-
timleme, ifade etme siireci olarak diisiiniilebilir (Keyman & Saribay,
2000). Giddens da kiiresellesmeyi zaman ve mekandaki dontisiim-
lerle ilintilemektedir. 18’inci asirda analog saatin yayginlasmaya bas-
lamasiyla zaman yalnizca belli bolgelere has bir kavram olmaktan
cikarak evrensellesmistir. Evrensellesen zamanin baz alinmasiyla
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toplumsal hayat kiiresel sistem icerisinde yeniden sekillenmistir.
Zamanin mekandan bagimsiz kalmasi modernlestirici bir donii-
stimdiir. Bu baglamda kiiresellesmenin ilk sart1 zamanin mekindan
bagimsiz hale gelmesidir. Bu sayede toplumsal iligskiler mekana ba-
gimli olmaktan c¢ikmis ve uzak mekanlarla etkilesim miimkiin hale
gelmistir (Giddens, 1998).

Gelisen teknoloji ile birlikte diinyanin giderek daha kiiciik bir yer ha-
line gelmesi ve iilkelerin birbirine yakinlasmasi, daha siki ve yogun
iliski aglar1 icerisinde var olmalari, Marshall McLuhan’in (1964) kul-
landig1 “kiiresel koy” kavramini hakli ¢ikarmaktadir. Fakat “kiiresel
koy” kavramu sadece birbirine bagimlilik degil, birliktelik, yakinlik
ve iliskilerde karsiliklilik anlayisina da atifta bulunan bir kavramdir.
Bu dogrultuda, kiiresellesmenin kiiltiirel sonuclarinin neler oldugu
konusunda daha kapsamli calismalar icin bir haritalandirmaya ve
kavramsallastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, Hannerz'e go-
re (Hannerz, 1996) kiiresel kiiltiir dort temel organizasyonel cerce-
ve tarafindan diizenlenmektedir. Bunlar: devlet, piyasa, trendler ve
yasam bicimleridir. Ornegin, Kiiresel bagdasiklastirma senaryolari,
tipik bir sekilde en cok piyasa ortaminda hayat bulur. Piyasa acisin-
dan diisiiniildiigiinde, engellerle karsilasiimadigy siirece, sinirlari
tanimamak ya da onlar1 yitkmak, sinirlara saygi duymaktan daha do-
gal bir nitelik tasir. Organizasyonel cercevelerin her biri kiiltiirii ele
alirken kendi egilimlerine sahip olsa da diger yandan ayni insanlar
ile iliski kurduklar1 kadariyla siirekli bir bicimde birbiriyle karismis
durumdadir. Bugiin kiiltiirel anlamda dinamik olana dair tespit edi-
lenlerin cogu, cerceveler arasinda var olan karmasikliklardir. Yani
bunlar vasitasiyla kiiltiiriin akis1 hizin1 ve yoniinii degistirebilir ve
onlar1 tastyan anlamlar ve bicimler yeni birimler ve birlesimler ola-
rak yeniden paketlenebilir. Ornegin, yasam bi¢iminin ¢ercevesinin
“halk miizigi”, piyasanin “popiiler miizigi’ne doniistiigii anda, ¢ap-
razlama gecis sosyal organizasyonun yani sira Kkiiltiirel bicimde de
degisimler icermektedir (Hannerz, 2018, s. 102-110).

Kiiltiirel diplomasi alaninda son yillarda Giiney Kore, “Hallyu” (Kore
Dalgas1 — Kore Akimi) ile one ¢ikmustir. “Hallyu” olarak bilinen kiil-
tiirel icerikler birer Kkiiltiirel diplomasi araci ve kanal1 olarak devlet
politikasiyla diinyaya yayilmaktadir. Bu kiiltiirel iceriklerin diinya-
ya yayilmasi sadece devlet destegi ile degil biiyiik sirketlerin de mii-
dahalesiyle gerceklesmektedir. Bu sayede Giiney Kore'de iiretilen
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kiiltiirel icerikler popiiler kiiltiir pazarina damga vurmustur. Giiney
Kore’de KOCCA (Korea Creative Content Agency), KOFICE (Korean
Foundation for International Cultural Exchange), KOFIC (Korean
Film Policy Research Insitute), KOCIS (Korean Culture and Informa-
tion Service), BFC (Busan Film Commission) gibi kamu kurum ve
kuruluslar kiiltiirel diplomasiyi destekleyici politikalar {iretmekte
ve uygulamaktadir. Ayrica, Busan Content Market, BIFAN (Bucheon
International Fantastic Film Festival), SICAF (Seoul International
Cartoon & Animation Festival), Daegu Chimak Festival gibi Giiney
Kore Kiiltiir, Spor ve Turizm Bakanlig1 tarafindan desteklenen festi-
val ve organizasyonlar yer almaktadir. Gliney Kore’de bu alanda Seul,
Busan, Gwangju ve Icheon sehirleri 6ne cikmaktadir (Binark, 2019, s.
13). “Hallyu”; K-Pop (Kore Popiiler Miizigi), Kore danslari, televizyon
dizileri, ¢evrim ici oyunlar, ¢izgi romanlar, animasyonlar, makyaj
malzemeleri vb. Giiney Kore ile ilgili hemen hemen tiim kiiltiirel 6ge-
leri icermektedir (Yoo, 2019, s. 21). Giiney Kore kiiltiirel diplomasisi,
Giiney Kore ile Tiirkiye arasindaki yakin iliski dolayisiyla Tiirkiye
tizerinde de oldukca etkilidir.

Sonuc¢

Kiiltiirel diplomasi ile yumusak gii¢ arasinda yakin bir bag vardir.
Clinkii kiiltiirel diplomasinin kaynagi ve temel araclar kiiltiirel ni-
telikteki yumusak giic araclaridir. Bu kiiltiirel yaumusak giic araclari
kimi zaman bir miizedeki sergi, kimi zaman bir sinema filmi, kimi
zaman bir televizyon dizisi, bir sarki klibi, bir edebiyat eseri vb. ola-
bilir. Yumusak giic acisindan degerlendirildiginde kiiltiirel diplo-
masi ile kamu diplomasi arasindaki en temel farklardan biri belki
de kullandiklar araclardir. Ornegin, kamu diplomasisinde araclarin
niteligi bakimindan (aracin sert veya yumusak olmasi anlaminda)
tartismalar yasanabilmektedir. Bir iilkeye yapilan maddi yardimlar,
dogal afetlerde vb. olagan dis1 donemlerde gerceklestirilen ekipman
yardimlari, malzeme yardimlari, hibeler vb. uygulamalar birer sert
giic araci olarak da degerlendirilebilir. Kiiltiirel diplomaside ise kul-
lanilan araclarin tiimiiniin kiiltiirel niteliginden dolay1, bu araclarin
birer sert giic araci olma olasilif1 neredeyse yoktur. Bu nedenle kiil-
tiirel diplomasi ile yumusak gii¢ arasindaki iliski, nitelik bakimindan
kamu diplomasisi ile yumusak gii¢ arasindaki iliskiden daha yogun
ve daha yakin bir iligkidir.
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Zakir Avsar!
M. Miicahit Kiiciikyilmaz >

Giris

iiltiirel diplomasi bir yumusak gii¢c araci olarak kiiltiirel

kaynaklardan beslenmekte ve kiiltiir endiistrilerince tire-

tilen Kkiiltiirel 6geleri kullanmaktadir. UNESCO’ya gore;

edebiyat, tarih, miizik, sinema, televizyon dizileri, mo-
da ve yasam tarzlarinin sunumu kiiltiirel diplomasinin ilgi alanina
girmektedir (Terry, 2018). Bununla birlikte, reel politik anlayisin
hakim oldugu dis politikada kiiltiirel diplomasi olumsuz bir algiya
da sahip olabilir. Bunun nedeni; kiiltiirel diplomasinin kimi zaman
emperyalist ideallere ve propagandalaraa aracilik ettigi yoniindeki
inanistir (Nisbett, 2012). Avrupa Birligi Konseyi yanlis alginin orta-
dan kaldirilmasi ve olumsuz anlasilmalarin 6niine gecebilmek icin
2016 yilinda “kiiltiirel diplomasi” kavrami yerine “kiiltiirel iliskiler
stratejisi” kavraminin kullanilmasini 6nermistir. Benzer bir sekilde,
British Council ve Goethe Enstitiisii de genelde “kiiltiirel iliskiler”
terimini kullanmay1 tercih etmislerdir. Farkli ve olumsuz algilara
ragmen, “kiiltiirel diplomasi” kavrami gelismeye devam etmektedir.
Ciinkii kiiltiirel diplomasi, 6ziinde karsilikli anlayisin gelistirilmesi-
ni ve etnik merkeziyetcilikle miicadele edilmesini amaclamaktadir
(Mulcahy, 1999).

2Tinci yiizyilda kiiltiirel diplomasi alaninda hiikimet dis1 kurulus-

lar da aktif olmaya baslamistir. Sivil toplum kuruluslar1 uluslarara-

Prof. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, iletisim Fakiiltesi Dekani.
2Dog. Dr., T.C. Cumhurbagkan Bagdanismani, Basin ilan Kurumu Yénetim Kurulu Bagkan Vekili.
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s1 iliskilerde daha fazla s6z sahibi olmaya baslayarak etkinliklerini
arttirmistir. Hiikimet dist kuruluslarin uluslararas: iliskilerdeki
roliiniin giderek artmasiyla (Gilboa, 2008) sivil toplum kuruluslari
da kiiresel capta toplumlar arasinda benzeri goriilmemis etkisi olan
bir iletisim mekanizmasi haline doniismiistiir (Miller, 2009). Sivil
toplum kuruluslarinin bir diger 6nemli fonksiyonu da icerisinde bu-
lunduklar1 toplumun kimlik temsilcisi olma rolii ile iilkelerinin an-
latisinin olusturulmasina katki sunmalaridir (Zatepilina-Monacell,
2012). Sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi alanda etkin olmaya
baslamasi kiiltiirel diplomasinin algilanis bicimini de etkilemistir
(Ociepka, 2017). Bilindigi gibi, uluslararasi iliskilerde basar1 elde
edilmesi yumusak ve sert giic araclarinin birlikte kullanilmasina
baglidur. iki giiciin birlikte kombine edilmesi akilli giicii ortaya ¢ikar-
maktadir. Sert gii¢ kaynaklarinin sinirliligina karsin, yumusak gii¢
sinirsiz kaynaktan beslenmektedir ve yumusak gii¢ alternatiflerinin
sayis1 her gecen giin artmaktadir. Sivil toplum kuruluslar da kiiltii-
rel diplomaside aktif olmaya baslayan ve agirlig1 artan énemli ens-
triimanlardandir. Yaygin kanaate gore, kiiltiirel diplomasi “sert gii¢”
unsurlarina bagimli olarak islerlik kazanir. Bununla birlikte kiiltiirel
diplomasinin amaglanan basariya ulasabilmesi i¢in mutlaka faali-
yetlerinin koordine edilmesi gerekmektedir. Bunun icin de giiclii ve
tutarl bir kiiltiirel diplomasi politikasinin ve yapilanmasinin var ol-
masi sarttir (Bound, Briggs, Holden, & Jones, 2007, s. 13).

Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli 6zelligi kar amaci giitmemesi-
dir. Sivil toplum kuruluslar1 temel olarak “hiikiimetten destek alan”
— “hiikGimetten destek almayan” seklinde ikili bir ayrima tabi tutul-
maktadir. Sivil toplum kuruluslarinin kiiltiirel diplomaside one ¢ik-
maya baslamasi uygun maliyetli uluslararasi halkla iliskiler imkani-
n1 dogurmustur (Edwards, 2000, s. 11). Bununla birlikte, sivil toplum
kuruluslar1 her zaman olumlu yonde bir halkla iliskiler faaliyetinde
bulunmayabilir. Sivil toplum kuruluslari iilkeler arasindaki iliskilere
zarar verme potansiyeline de sahiptir (Simmons, 1998, s. 83). Kiiltii-
rel diplomasi agisindan degerlendirildiginde ise sivil toplum kuru-
luslarinin her zaman tilkeler aras1 miinasebetlere katki saglayici bir
rol iistlendigi soylenebilir. Kiiltiirel diplomasi, hem sivil toplum ku-
ruluslarina yonelik olumsuz alginin ortadan kalkmasini saglamakta
hem de iilkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesine katkida bulun-
maktadir. Kiiltiirel diplomasi tarafindan bir yumusak gii¢ enstriima-
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n1 olarak kullanilmasi, sivil toplumu gelistirici, giiclendirici, sivil top-
lumun pozitif niteliklerini arttirici bir etkiye de sahiptir.

Sivil Toplum

Kitle iletisim aracglarinin ortaya c¢ikisi ve Kitlesel iiretime gecilmesi
kitle teorilerinin {izerinde en fazla durdugu iki olaydir. Bu iki yeni ge-
lisme, insanoglunu bireysel diizeyde anlamli oldugu, yakin ve icten
iliskilerle tanimlanan, yiiz yiize yiiriitiilen ve kiiciik topluluk bagla-
r1 ile tanimlanan toplumsal orgiitlenme yapisindan cikarmis; onu
millet, ulus, 1rk gibi kategoriler etrafinda orgiitlendigi bir toplumsal
yapinin icerisine yerlestirmistir. Bu toplumsal yapi icinde insan top-
luluklar1 da “kitleler” olarak kabul edilmeye baslamistir. 21’inci yiiz-
yilin baslangicindan itibaren, 6zellikle yeni medya diizenegi icinde
dijitallesmenin giderek insan hayatinin her alanina etki etmesinden
so0z edilebilir. Bu asama, modernite icerisinde deneyimlenen ilk bii-
yiik kopus olan ve “cemaatten cemiyete gecis” olarak formiile edilene
benzeyen bir kopustur (Altun, 2022). insan topluluklarinin kitleler
olarak kabul edilmeye baslamasi ile de yeni bir kavram olan “sivil
toplum” kavrami olusmus ve énemini de giin gectik¢e arttirmistir.
Sivil toplum, kitlesel yasama evrilen sistem icerisinde bireyin, kendi-
ni temsil etme ve sesini oteki kitlelere ulastirabilmesinde 6nemli bir
fonksiyon iistlenmeye baslamistir.

Sivil toplumu tanimlamak basit bir eylem olmamakla birlikte (VanDy-
ck, 2017, s. 1); Tiirk Dil Kurumu, bir devletin otoritesi altinda varlik gos-
terip kanunla yasayan, devletten bagimsiz, goniilliiliik esasina dayanan
orgiitlii bir topluluga atifta bulunan “sivil toplum™u “Devletin denetimi
altinda olmayan, kararlarin1 bagimsiz olarak vererek toplumsal etkin-
liklerde bulunan bireyler toplulugu” seklinde tanimlamustir (Tiirk Dil
Kurumu, 2021). Sivil toplum, hiikimet ve is diinyasi ile birlikte toplu-
mun “licilincii sektorii’diir (United Nations, 2021). VanDyck ise sivil
toplumun “devlet, is diinyasi ve aile arasindaki alanda var olan, yerel ve
yabanci bilgi, degerler, gelenekler ve ilkeler {izerine insa edilen organize
ve organik sosyal ve kiiltiirel iliskilerin bir ekosistemi” olarak tanimlan-
masini 6nermektedir (2017, s. 1). Sivil toplum kavramini ilk kez devlet
0zdesliginden ayirarak yeniden tanimlayan kisi Hegel'dir. Hegel sivil
toplumu 6zel menfaatlerle evrensel menfaatlerin uzlastirilmasi cabasi-
nin bir unsuru olarak ele almistir. Bu yaklasima gore sivil toplum, aile ile
devlet arasinda yer alan bir sosyal alandir (Keane, 1993, s. 100).
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Sivil toplum, genellikle hiikiimetten ve kar amaci giiden ticari aktor-
lerden farkli, ortak cikarlar, amaclar ve degerler etrafinda kolektif
eylem alani anlamina gelir. Sivil toplum hayir kurumlarini, kalkin-
ma kuruluslarini, topluluk gruplarini, kadin érgiitlerini, inanc temel-
li orgiitleri, profesyonel dernekleri, sendikalari, sosyal hareketleri,
koalisyonlar1 ve savunuculuk gruplarini icerir. Ancak sivil toplum
homojen degildir ve sivil toplum ile hiikiimet veya ticari aktorler
arasindaki sinirlar kimi zaman bulaniklasabilir. Kesinlikle tek bir
“sivil toplum” anlayisi yoktur ve sivil toplum aktorleri, diger temsil-
ciler ve savunucularinkine benzer temsil ve mesruiyet meseleleriyle
ugrasmak zorundadir (World Health Organization, 2021). Sivil top-
lum genel anlamda ise aile, ticari sektorler ve devlet disindaki alan
olarak tanimlanmistir (World Economic Forum, 2013). Avrupa Bir-
ligi'ne gore sivil toplum, “devlete bagli olmayan veya devlet tarafin-
dan yonetilmeyen, bireyler ve gruplar tarafindan gerceklestirilen her
tiirlii sosyal eylem”dir. Afrika Kalkinma Bankasi ise sivil toplumun
ortak cikarlar, hedefler, degerler veya gelenekler tarafindan organize
edilen, birlestirilen ve Kolektif eylemler yoluyla seferber edilen, va-
tandaslarin c¢ikarlarinin ve 6zlemlerinin goniillii bir ifadesi oldugu-
nu ifade etmektedir (African Development Bank, 2012, s. 10). Sivil
toplum ¢ok cesitli amaclara, kiiltiirel baglamlara, ideolojilere, cografi
kapsama, stratejilere ve yaklasimlara sahip bir dizi aktorii icermek-
tedir (World Economic Forum, 2013, s. 8).

Gecmisi Antik Yunan’a kadar uzanan sivil toplum kavramu ile ilgili
bilgilere Cicero ve diger Romal1 filozoflarin eserlerinde de rastlan-
maktadir. Yakin donemde ise ilk kez Locke tarafindan 1690’da dile
getirilen sivil toplum kavrami, devlet kavramu ile 6zdes bir anlayisi
ifade etmek icin kullanilmistir. Hobbes ve Rousseau gibi sosyal s0z-
lesmeci filozoflar sivil toplumu, doga halinden cikip siyasi otorite
etrafinda bir araya gelmek seklinde algilamislardir. Locke acisindan
sivil toplum, bireylerin dogal durumdaki temel haklarini koruyabil-
mek icin sozlesme ile uzlastiklari, bireysel haklarin bizzat yasandigi
ve korundugu bir alandir. Hegel, sivil toplum ile siyasal toplum ara-
sinda bir ayrim yaparak devlet ve toplum arasindaki sinirlari ¢iz-
mistir (devletin diizenledigi alanlar1 ve toplumsal iliskileri siyasal
toplum kavramiyla ifade etmis, geriye kalan 6zerk alanlari ise sivil
toplum olarak isimlendirmistir). Tocqueville’in ¢coziimlemelerinde
sivil toplum; iiyelik ve eylemlerin goniilliiliik esasina dayandigy, aile
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ve devlet arasindaki tiim iliskileri ve aglari (sivil toplum kuruluslari,
dini grup ve kurumlar, mesleki orgiitlenmeler, yardim amacl grup-
lar, sosyal hareketler, bagimsiz medya...) icermektedir. Bu yaklasim-
da ii¢ ana sektore dayali toplum modeli temel alinmakta ve devlet,
piyasa ve kar amaci giitmeyen gruplarin, birbirlerinden bagimsiz
ancak birbirleri ile karsilikli olarak baglantili oldugu savunulmakta-
dir (Tamer, 2010, s. 90-103). Modern anlamda sivil toplum fikri ise
18’inci yiizyilin sonlarinda iskoc ve Kita Avrupasi Aydinlanmasr’nda
ortaya cikmustir. Paine’den Hegel'e kadar bir dizi siyaset teorisyeni,
sivil toplum kavramini devlete paralel ama ayri1 bir alan olarak ele al-
mustir. Onlara gore, sivil toplum yurttaslarin kendi ¢ikarlari ve istek-
leri dogrultusunda birlestigi bir alandir. Sivil toplum diisiincesi ayn1
zamanda, Amerikan ve Fransiz devrimlerinde ortaya kondugu gibi,
halkin artan 6zgiirliik talebinin bir sonucudur. Sivil toplum kavrami
19’uncu yiizyilin ortalarinda politik olarak kullanilmaz hale gelmis
ve neredeyse tiim tartismalarda ihmal edilmistir (Shils, 1991, s. 3).

Devlet-toplum ayrimini ilk kez yapan Hegel’e gore, bir tarafta sosyal
ve ekonomik gereksinimlerin ve piyasa diizeninin ortaya ¢ikardigi
rekabet ve bu dogrultuda ¢atismanin var oldugu sivil toplum, diger
tarafta devleti meydana getiren, devlet kurumlariyla 6zdes hale ge-
len ve devletle ayniyet icerisinde olan siyasal toplum vardir. Hegel,
sivil toplumun siyasal toplumun 6tesinde bir alan oldugunu soyler.
Ancak Hegel, sivil toplum ile siyasal toplum arasinda ayrim yapma-
ya sicak bakmaz. Ona gore, devletin sivil toplum alanini diizenleme-
si gerekir; eger bu yapilmazsa toplumda refah adaletsizligi ve etik
bozulma meydana gelebilir (Stillman, 1980, s. 631). Devlet ile sivil
toplum ayriminin ilk sistematik analizi ise Thomas Paine tarafin-
dan yapilmustir. Paine’e gore bazi diisiiniirler toplumu ve hiikimeti
o kadar birbirine karistirmislardir ki ikisi arasinda ya ¢ok az ayrim
yapilmakta ya da hi¢ yapilmamaktadir. Oysaki iki terim yalnizca ayri
olmayip koken olarak da farklilik tasimaktadir. Toplum insan duy-
gularin1 yogunlastirarak pozitif yonde, hiitkmet ise kotiiliikleri sinir-
layarak negatif yonde isleyerek mutlulugun artmasina katki saglar.
Sonug olarak;, ikisi de mutlulugun artmasi i¢in ¢aba sarf eder. Top-
lum iliskide kalmay1 desteklerken devlet ayrimlari ortaya cikarir (Ke-
ane, 1993, s. 49). Bununla birlikte, sivil toplum ile ilgili yaklasimlar1
ti¢ grupta incelemek miimkiindiir. Larry Diamon’a ait olan ilk yakla-
sim sivil toplumu devletten ayri, bireyin kendi 6zgiir iradesiyle olus-
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turulmus bir diizen olarak kabul eder. Ernest Gellner’e ait olan ikinci
yaklasim daha genis bir alani icerisinde barindirir. Bu yaklasima go-
re sivil toplum, aile veya kamu ile devlet arasindaki mevcut boslugu
dolduran bir yap1 olma niteligine sahiptir. Sivil toplum sendikalar,
siyasi partiler, dinsel orgiitlenmeler, baski gruplar1 ve dernekler gi-
bi ara kurumlardan olusan bir sistemdir. Uciinciisii ise John Keane'e
ait olan yaklasimdir. Buna gore sivil toplum, tiyelerinin olusturdugu
devlet dis1 faaliyetlerle devlet kurumlari lizerinde baski ve denetim
yaratarak kendi kimligini koruyan ve doniistiiren Orgiitlenmelerdir
(Culhaoglu, 2001, s. 32-33). Tiim bu tartismalarla beraber, sivil toplu-
mun devletten bagimsiz olmasiyla ifade edilmek istenen; devletten
kopuk, biitiiniiyle kendi halinde bir alanin var olmasi degildir. Bu
kapsamda sivil toplum; siyaset {izerinde de etkili olan, devletin ve
siyasal giiciin mesruiyetini kazandig, karsi siyasi giicleri icerisinde
bulunduran ve devlet politikalarini etkileyen bir toplumsal alandir
(Durgun, 1997, s. 220).

Keane’e gore, sivil toplum kavrami bugiinkii anlamini kazanincaya
dek dort farkli evreden ge¢mistir. Birinci evrede klasik sivil toplum
ve devlet farklilig1 s6z konusudur. Yani klasik anlamda sivil toplum
ve devlet birlikteliginden soz edilemez. Bu evrede merkezilik onem-
li yer tutar. Egemen ve anayasal devletin gerekliligi ve bunun kar-
sisinda devletin otoriter giiciine karsi sivil toplumun icerisindeki
bagimsiz gruplarin gelismesinin 6nemini vurgulama bu evrenin en
tipik nitelikleri arasinda yer alir. ikinci evrede bagimsiz sosyal grup-
larin, kendilerini devlete karsi savunmalarinin gerekli oldugu iddiasi
vardir. Buradaki vurgu devlete karsi sivil toplumun 6nemine atifta
bulunur. Ugiincii evrede sivil toplum ve devlet ayriminda devlet kar-
sithig1 giic kaybeder. Sivil toplumun 6zgiirliigii catismaya sebep olan
bir olgu olarak goriiliir ve sivil toplumun daha kat1 bir diizenleme ve
denetim ile sinirlarinin belirlenmesine vurgu yapilir. Dérdiincii evre
ise diizenleyici devlet giiciliniin sivil toplumu yavas yavas etkisizles-
tireceginden endise edilen evredir. Bu kapsamda ¢ogulcu, kendi ken-
dini orgiitleyen, devletten bagimsiz bir sivil toplumun korunmasinin
onemine atifta bulunulur (Keane, 1993, s. 50-53).

Sivil toplumu anti demokratik anlayisa karsi cok 6énemli bir miica-
dele alan1 olarak konumlandiran Gramsci'nin ¢abalari, Ikinci Diin-
ya Savasi sonrasi “sivil toplum”un yeniden gii¢ kazanmasina katki
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saglamistir. Sivil toplum, 1990’larda devlet baskanlarindan siyaset
bilimcilere kadar herkes i¢in bir ilgi alan1 haline gelmistir. Demokra-
siye yonelik kiiresel egilim, diinyanin dort bir yanindaki iilkelerde si-
vil toplum i¢in alan acmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Bat1 Av-
rupada bir sosyal yenilenme araci olarak sivil topluma ilgi artmustur.
Sivil toplum, elde ettigi yeni acilimla soguk savas sonrasi donemin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir (Carothers & Barndt, 2000,
s. 18-19). Sivil toplum terimi, 1980’lerde Dogu Avrupa ve Latin Ame-
rikada yasanan yonetim karsiti protesto hareketleriyle 6zdes hale
gelerek popiilerlesmistir (Jezard, 2018). Sivil toplumun demokrasi
acisindan 6nemi elbette ki yadsinamaz. Demokratik isleyis icerisin-
de sivil toplum; devlet ile toplum arasindaki iliskinin giiclendirilme-
sinin yaninda, cogulculugu, katilimi ve ifade 6zgiirliigiinti miimkiin
kilma gibi temel fonksiyonlar da listlenmistir. Demokraside sivil top-
lumun bu rollere sahip olmasinin temel gerekcesi demokrasi ile sivil
toplum arasindaki mevcut siki iliskidir. Bu dogrultuda sivil toplum,
bireysel ozgiirliiklerin maksimum seviyede elde edildigi, katilimin
yaygin oldugu demokratik toplumsal bir alandir (Caha, 1999, s. 123-
127). Sivil toplumun demokrasi acisindan sahip oldugu etkili meka-
nizmanin giicli demokratik taleplerin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
temellerine sahip olmasindan ileri gelmektedir. Sivil toplum Kkuru-
luslarinin bu etkisi; devlet merkezli ve toplumu yukaridan asagiya
bicimlendiren anlayisa meydan okumalari, sosyal hayati devletten
bagimsiz bicimde etkin hale getirmeleri ve 6dev temelli vatandas-
Iik anlayis1 yerine hak ve ozgiirliikler cercevesinde sekillenen aktif
vatandaslik anlayisini saglama yoniindeki ¢abalarindan kaynaklan-
maktadir (Keyman, 2006, s. 28). VanDyck, sivil toplum anlayisinda
zaman icinde onemli degisiklikler oldugunu ve kavramin farkl bi-
cimler, islevler ve boyutlardan olusan ¢ok cesitli organize ve organik
gruplari icerecek sekilde iliskisel platformlardan gelistigini savun-
maktadir. VanDyck’a gore; farkli donemlerde, toplum temelli kuru-
luslar, isci sendikalari, profesyonel dernekler ve STK’lar sivil toplum
alaninda one cikmuslardir (2017, s. 1).

Son yillarda diinya ¢apinda, piyasa ve devlet sinirlar1 disinda faaliyet
gosteren farkli sosyal nitelikli kurum ve kurulusa 6nemli bir ilgi ar-
tisina tanik olunmaktadir. “Kar amaci giitmeyen”, “goniillii”, “li¢iincii
tlir” veya “bagimsiz” gibi nitelemelerle sektor olarak cesitli sekiller-

de tanimlanan bu olusumlar kiimesi, kendi icerisinde bazen sasirtici
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bir dizi varliklar1 (hastaneler, {iniversiteler, sosyal kuliipler, meslek
kuruluslari, ¢evre gruplari, spor kuliipleri, mesleki egitim merkezle-
ri, insan haklar1 kuruluslar1 ve daha fazlasini) barindirir. Bu kadar
fazla cesitlilige ragmen, bunlar ayn1 zamanda bazi ortak 6zellikleri

de paylasmaktadir:

O Kurumsal bir mevcudiyet ve yapiya sahiptirler.

O Ozeldirler; yani kurumsal olarak devletten ayridirlar.

O Kardagitimi yapmazlar; yani karlarini yoneticilerine veya bir
dizi “mal sahibine” dagitmazlar.

O Kendi kendilerini yonetirler; kendi isleyislerini kontrol eder-
ler.

O Goniilliiliik esastir; tiyelik yasal olarak zorunlu degildir; bagis

ve goniillii calisma gibi katkilarla faaliyetlerini siirdiiriirler
(Salamon & Anheier, 1999, s. 3-4).

Bununla birlikte, sivil toplum su rollere sahiptir (VanDyck, 2017):

O

O

O

Hizmet saglayici (okullara destek olmak ve temel toplum sag-
lig1 hizmetleri saglamak vb.),

Savunucu/kampanyaci (¢evresel konularda hitkiimetler veya
isletmeler icin lobi yapmak vb.),

Gozlemci (hiikGimetin insan haklar1 anlasmalarina uyumunu
izlemek vb.),

Aktif vatandashik olusturucu (yerel diizeyde sivil katilimi
motive etmek ve yerel, bolgesel ve ulusal yonetisimle iliski
kurmak vb.),

Kiiresel yonetisim siireclerine katilimci (Diinya Bankasi iklim
yatirim fonlarinin danisma kurulunda hizmet vermek vb.).

Sivil toplum tipolojik olarak su aktorlerden olusabilir:

O

O

Organize bir yapiya veya faaliyete sahip olan ve tipik olarak
kayith gruplardan olusan ve kar amaci giitmeyen kuruluslar,

Organize edilebilen, ancak fiziksel, yasal veya finansal yapi-
lar1 olmasi gerekmeyen sosyal medya topluluklari ve cevrimi-
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ci gruplar ve etkinlikler,

O Cevrim ici veya fiziksel olabilen toplu eylem ve/veya sosyal
hareketler,

O Diniliderler, inanc topluluklar1 ve inang temelli kuruluslar,
Sendikalar ve meslek orgiitleri,

Yenilikci ve/veya pazar odakli yaklasima sahip sosyal ve ¢ev-
resel girisimciler,

Yerel diizeyde taban orgiitleri ve faaliyetleri,

O Uyeleri tarafindan demokratik olarak kontrol edilen koope-
ratifler,

O Genglik kuliipleri,

O Bagimsiz radyo, televizyon, basili ve elektronik medya,

O Mahalle veya topluluk temelli koalisyonlar,

O Akademik kurumlar.

Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel Iletisim Departmani’na bagl Sosyal
Yardim Dairesi icerisinde bir Sivil Toplum Birimi bulunmaktadir. Bu
birimin gorevi; Birlesmis Milletler’i sivil toplum kuruluslari ile iliski-
lendirmek ve Kiiresel iletisim Departmanrnin Birlesmis Milletler’in
calismalari ve rolii hakkindaki bilgi yayma ¢abalarini1 desteklemektir.
Gorev odakli ve ortak cikarlari olan Kisiler tarafindan yonlendirilen
sivil toplum kuruluslari ¢esitli hizmetler ve insani islevleri gercekles-
tirir, vatandaslarin endiselerini hiikiimetlere sunar, politikalari izler
ve topluluk diizeyinde siyasi katilimi tesvik eder. Sivil toplum kuru-
luslar1 analiz ve uzmanlik saglar, erken uyari mekanizmalar1 olarak
hizmet eder ve uluslararasi anlagsmalarin izlenmesine ve uygulanma-
sina yardimci olur. Tipik olarak, BM'nin baris ve giivenlik stratejisi,
insan haklar1 ve kalkinma gibi belirli konular etrafinda orgiitlenirler.
Kiiresel letisim Departmani, gesitli girisimler araciligiyla, yetKileri
Birlesmis Milletler’in hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu olan STK’larla
is birligi yapmaktadir. Birlesmis Milletler’i ilgilendiren konularda
giiclii bilgilendirme programlarina sahip 1.500°den fazla sivil toplum
kurulusu, Kiiresel iletisim Departmani ile resmi is bitligi icindedir ve
Birlesmis Milletler’e diinyanin her yerinden insanlar ve topluluklar
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vasitasiyla baglantilar saglamaktadir. Kiiresel letisim Departmani,
sivil toplum kuruluslarinin Birlesmis Milletler’in dahil oldugu ko-
nulara iliskin bilgilere erisim saglamalarina ve bunlar1 yaymalarina,
Birlesmis Milletler Antlasmasi'na® destek olarak faaliyetlerini daha
etkin bir sekilde yiiriitmelerine ve kamuoyunda bu sézlesmenin ¢a-
lismalar1 hakkinda farkindalik yaratmalarina yardimeci olmaktadir
(United Nations, 2021).

Sivil toplum ile demokrasi arasinda vazgecilmez bir iliski vardir. Si-
vil toplum kavrami ve sivil toplum kuruluslar1 her zaman demokrasi
tartismalarinin odaginda yer almistir. Demokratik bir sisteme sahip
olmayan iilkelerde demokrasinin gelistirilmesi ve icsellestirilmesi
icin sivil toplum olmazsa olmaz bir ihtiya¢ konumundadir. Bununla
dogru orantil1 bir sekilde, sadece demokratik bir devlette demokratik
bir sivil toplumun var olabilecegi, buna karsilik olarak da demokra-
tik bir sivil toplumun demokratik anlayisin siirmesini saglayabilece-
gine yonelik inan¢ pekismistir (Akpinar, 1997, s. 62).

Sivil Toplum Kuruluslart

Sivil toplum kuruluslarini (STK), “devletten bagimsiz, goniillii bir-
liktelige dayali ve iiyelerinin ¢ikarlarinin 6tesinde, toplumsal cikara
odakli calisan, kar amaci olmayan ve yasal zeminde faaliyet gosteren
kuruluslar” olarak tanimlamak miimkiindiir (Sahin, 2007, s. 31). Dia-
mond’in tanimina gore ise sivil toplum kurulusu; goniillii, kendi ken-
dini tireten, kendi yasamini biiyiik 6lciide kendisi saglayan, 6zerk,
hukuki bir diizen icerisinde isleyen ve ortak degerler kiimesine sahip
olan toplumsal bir yasam alanidir (Diamond, 1994). Sivil toplum ku-
ruluslari, “belli sosyal, sanatsal, kiiltiirel ve bilimsel amaclar cevre-
sinde goniilli sekilde bir araya gelen, belirlenen amaclar etrafinda
faaliyette bulunan bireylerin olusturdugu, tiizel kisiligi ve devamlili-
g1 olan yapilardir (Bozkurt, Ergun, & Sezen, 1998, s. 90).

STK’larin varlik sebeplerini ve niteliklerini aciklayan “devlet yeter-
sizligi teorisi”, “islem maliyeti teorisi”, “sozlesme basarisizligi teori-
si” ve “goniillii sektor yetersizligi teorisi” gibi farkli teorik modeller

gelistirilmistir. Devlet yetersizligi teorisi acisindan devletler, kamu-

3 Birlesmis Milletler adli uluslararasi orgiitii kuran 1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlagmasi,
ABD’ninSan Francisco sehrinde 51 kurucu devletin 50’si tarafindan 26 Haziran1945'teimzalanmustir.
4801 Sayil1 Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve 6902 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sal mal ve hizmetlerin niteligi ve niceligi hakkinda kamunun tercih-
lerine gore karar verir. Ayrica devlet, kamu hizmetlerini standardize
edilmis sekilde sunar. Demokratik oylama ve politika tiretimi siirec-
leri incelendiginde hiiktimetler, hizmetlerin kalitesini, seviyelerini,
cesitlerini ve vergi oranlarini belirlemek amaciyla ortalama bir sec-
menin tercihlerini izler. Eger kamunun tercihleri homojen degilse ve
halkin, almak istedigi hizmetle 6dedigi vergi arasinda bir tutarsizlik
varsa kamunun beklentileri karsilanamamis olur. Hizmetlerin sunu-
mu ve kaynaklarin dagitilmasinda kimi zaman zayif gruplar ihmal
edilebilir. Devlet yetersizligi teorisine gore devlet, hizmetlerini hal-
kin istedigi nitelik ve nicelikte sunabildiginde sivil toplum kurulus-
larina bu konuda ¢ok az gorev diiser. Bir toplum ne kadar homojense,
yani kamunun tercihleri ne kadar birbirine benziyorsa sivil toplum
kuruluslarina o kadar az ihtiyac kalir. iskandinav iilkeleri gibi gorece
homojen yapidaki tilkelerde devlet farkli kamusal hizmetler icin hal-
kin isteklerini kolaylikla karsilayabilir. Aslinda devlet bu iilkelerde
gorece daha biiyiik, buna karsilik sivil toplum kuruluslar ise zayif
ve etkisizdir. Bu dogrultuda, zayif gruplarin kamu politikalarina et-
kin yansitilamadig1 heterojen toplumlarda bu gruplar kendi ¢ikarla-
r1 dogrultusunda daha fazla cikar elde edebilmek amaciyla devlete
baski yaparak ortak hedefte bulusmaya calisir ve sivil toplum kuru-
lusu yapilanmasiyla bir araya gelir (Eriksen, 2011).

islem maliyeti teorisine gore ise bir orgiit gelistikce artan biirokra-
tik faaliyetler genel maliyeti yiikseltir. STK’lar, kAr amaci giiden ku-
ruluslar gibi, kaliteyi diistirmek, hizmet gerekliliklerini yerine ge-
tirmemek veya kar1 arttirmak icin hizmetleri benzestirerek {iretim
maliyetini diistirme gibi bir zorunlulukla karsilasmazlar. Devlet, kar
amaci giiden kuruluslardan daha fazla sekilde, STK’larla s6zlesme
imzalayarak farkly, ihtiyaca cevap veren toplum hizmetlerini sagla-
makla birlikte daha diisiik maliyetlerle karsilasir. islem maliyeti teo-
risi bakimindan, devlet icin temel nitelikte olmayan etkinliklerin fi-
nansman destegi saglanarak STK’lara devredilmesi devlet icin daha
etkili bir yol olarak kabul edilir. Bu sayede kamu sektorii baslangi¢
maliyetlerinden, personel diizenlemelerinden muaf olmak gibi pek
cok avantaja sahip olacaktir (North, 1990).

Sozlesme basarisizligl teorisine gore; sivil toplum kuruluslari, tii-
keticiler ve fireticiler arasinda ortaya cikan bilgi dengesizligi duru-
munda hizmetleri sunabilmek icin etkili bir arac olarak tercih edilir.
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Bilgi dengesizligi, kar amaci ile faaliyet gdsteren bir kurulusun, kendi
lehine tiiketicinin bilgi sahibi olmamasindan yararlanabilmektedir.
STK’lar bu gibi durumlarda daha etkili olarak 6ne cikar. Ciinkii kar
amaci olmadigindan, sivil toplum kuruluslarinin tiiketicilerin aley-
hine politika izlemesi diisiiniilemez. Bu da STK’lar1 daha giivenilir
kilar. Devleti sivil toplum kuruluslari ile kamu hizmetleri sézlesmesi
yapmaya zorlayan bir diger 6nemli faktor ise devletin izleme maliye-
tinin azalmasidir. STK’lar, esitlik ve hesap verebilirlik acisindan dev-
letle esit zorunluluklarla karsilasmaz. STK’lar daha az biirokratik ve
daha fazla esnektir. Bununla birlikte STK’lar, devlet ve sirketlerden
daha fazla giivenilirdir. Bunun sebebi, 6zellikle kamuya hizmet et-
me inanci ile belli degerlere sahip sivil toplum kuruluslarinin kar
giidiisiiyle hareket etmemesidir (Fletcher, Gordon, Nunamaker, &
Richarz, 1995).

Devletin ve 0zel sektoriin yetersizlikleri ile birlikte STK’larin da bazi
yetersizliklerinden bahsedilebilir. Goniillii sektor yetersizligi teorisi,
devletile devlet dis1 aktorler arasindaki bagimliliga atifta bulunmak-
tadir. Bu teori, sivil toplum kuruluslarinin ¢6ziim icin gerekli diizey-
de sosyal bir probleme deginememesini ve/veya bir hizmeti yeterince
saglayamamasini vurgulamaktadir. Ekonomik acidan goniillii sektor
yetersizligi, uzun bir siirecgte ihtiyac duyulan kaynaklarin saglanma-
sinda STK’larin yetersizligini aciklar. STK’lar, sermaye piyasasi iceri-
sinde gerekli fonlar1 arttiramayacagi ve vergi uygulayamayacagi icin
yetersiz sayilabilecek goniillii katkilarla ayakta dururlar. STK’larin
yetersizligi bircok etkenden ortaya ¢ikabilir. Bunlar: yardim ve bagis
yetersizligi, sadece belirli gruplara yardim edilmesi, yardim ve bagis
yapmada kaynaklarin kontroliinii elinde bulunduran kisilerin kimle-
re yardim yapilmasi konusunda belirleyici olmasi ve yardimlarin bu
kisilerin birer liitfu gibi algilanmasi veya benzer sekilde profesyonel-
ce olmayan pratiklerdir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 8-9).

STK’lar, iilkenin itibarina 6nemli katkilar saglamakla kalmaz, ayni
zamanda uluslararasi giiclii iliskiler kurmak icin tilkelerin dis poli-
tika pratiklerini gerceklestirdikleri faaliyetlerle hedef iilke ve kamu-
oylarina aktarirlar. Tiirkiye’de yakin donemde STK’larin énemi ve
etkinliginin artmasi ile birlikte, STK’lar ulusal politikalarin ve Kkiil-
tiirel mesajlarin aktarilmasi gibi 6nemli islevleri yerine getirmeye
baslamislardir. Giinkii STK’lar, dis politikada iilkelerinin ¢ikarlarini
dikkate alarak islev goriirler (Aydemir, 2016, s. 355-356).
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Grup 1 Kiltiir ve rekreasyon

Grup 2 Egitim ve arastirma

Grup 3 Saghk

Grup 4 Sosyal hizmetler

Grup 5 Gevre

Grup 6 Kalkinma ve konut

Grup 7 Hukuk, savunuculuk ve politika

Grup 8 Bagis araglari ve gonualliligi arttirma
Grup 9 Uluslararasi calismalar

Grup 10 Din

Grup 11 i§ ve profesyonel meslekler, sendikalar
Grup 12 Diger

Tablo 1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Uluslararasi Siniflandirmasi
Kaynak: (Salamon & Anheier, 1996)

Devlet ile STK’lar arasindaki iliski ii¢ grupta toplanabilir: “Destek-
leyici” (supplementary), “tamamlayict” (complementary), “muhale-
fet edici” (adversarial). Destekleyici iliski tiiriinde, devlet tarafindan
yerine getirilmeyen hizmetler sivil toplum kuruluslari tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kamuoyunun taleplerinin devlet tarafindan
eksiksiz olarak karsilanamadigr durumlarda STK’lar bu boslugu ka-
patmaya calisir. Bu nedenle kamu harcamalari ile sivil toplum ku-
ruluslarinca yapilan harcamalar arasinda ters bir korelasyon orta-
ya cikar. Sonug olarak devlet, daha fazla hizmet {iretmek amaciyla
harcamalarini arttirdik¢a sivil toplum kuruluslarinin harcamalari
azalacaktir. Tamamlayicr iligki tiiriinde STK’lar, hizmet {iretiminde
devletin partneri konumundadir ve devlet tarafindan finanse edi-
len hizmetlerin dagitiminin yerine getirilmesine yardimci olmakla
gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda, STK’lar ile devlet harcamalari
arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Devlet tarafindan
yapilan harcamalar arttikca devletin, STK’larin etkinliklerine yap-
t1ig1 yardim miktar1 da artacaktir. Muhalefet edici iliski tiiriinde ise
sivil toplum kuruluslar1 devleti hizmet tiretimi i¢cin devaml sekilde
tesvik etmekte, onu kamusal sorumlulugunu yerine getirmesi icin
izlemektedir. Bununla beraber, ABD, Japonya, Israil gibi devlet-STK
iliskilerinin ic ice oldugu tilkelerde, iliski tiirlerinin sinirlar1 belirsiz-
lesebilmektedir (Young, 2000, s. 150-151).

STK’lar (non-governmental organisation - NGO) niteliklerine gore
farkli kisaltmalarla anilmaktadir. INGO (international NGO - ulusla-
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rarasi STK), BINGO (business international NGO - ticari uluslararasi
STK), LINGO (labour international NGO - is giicii uluslararasi STK),
DINGO (development international NGO - gelismeci uluslararasi
STK), DONGO (donor organised NGO - fona dayali STK) ve TANGO
(technical assistance NGO - teknik destek veren STK) bunlardan
bazilaridir. Ayrica, sivil toplum kuruluslarini islevlerine gore iki ka-
tegoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlar, “operasyonel” ve “kampanya
veya savunuculuk” STK’laridir. Operasyonel sivil toplum kurulusla-
r1, planlanan projeleri uygulamakla gorevlidir. Cevre, saglik, yardim
veya kalkinma yardimi gibi yerellestirilmis programlar sunmak icin
finansal kaynaklari, materyalleri ve goniilliileri seferber etmeye ¢ali-
sir. Projeler icin para toplamak amaciyla kendi fonlarini toplayabilir
veya hiikiimetlerden veya 6zel ve kamu kuruluslarindan hibe ya da
lojistik destek alabilirler. Operasyonel sivil toplum kuruluslari, yar-
dim odakli veya kalkinma odakli olabilir ve dini ya da sekiiler bir
nitelik tasiyabilir. Ayrica kamuya acik veya 6zel sekilde faaliyetleri-
ni sitirdiirebilirler. Kampanya veya savunuculuk STK’lar1 ise kiiresel
politikay1 etkilemeye calisir. Bu STK’larin temel amaci destekgilerini
harekete gecirmek ve medyanin ilgisini cekmeyi saglayacak gosteri-
ler ve etkinlikler planlamak ve diizenlemektir. Genellikle insan hak-
lar1, kadin haklar1 ve cocuk haklar1 konularini ele alirlar; sorunlar ve
politik tepkiler hakkinda farkindalik yaratmaya calisirlar; lobi yapa-
rak basin aciklamalar1 yayimlayarak ve aktivist etkinlikler diizenle-
yerek bilgi tiretmeye calisirlar (Kellow & Murply-Gregory, 2018, s. 3, 7).

Kiiltiirel Diplomasi ve Sivil Toplum

Uluslararasi iliskilerin seyrini belirleyen temel paradigmalar tarihsel
gelisimleri boyunca kiiltiire gittikce daha fazla 6nem tasiyan bir rol
yiiklemistir. Kiiltiir, gercekten de yeni uluslararasi iliskiler ve yumusak
giic paradigmalar icerisinde temel bir kaynak olarak kabul edilir ve
“kiiltiirel diplomasi” de diinyanin 6nde gelen tilkeleri tarafindan ulus-
lararasi iliskilerde basvurulan stratejik bir yontem olarak kullanilir
(Mazzei, 2012, s. 35). Bir kamu diplomasisi tiirii sayilan Kiiltiirel dip-
lomasi, ayn1 zamanda kamu diplomasisinin bir alt dalidir, hatta onun
yapi tasidir. Giinkii bir ulusun hakkindaki fikrinin en iyi temsil edildigi
yer kiiltiirel faaliyetlerdir. Ayrica kiiltiirel diplomasi, ulusal giivenligi
ayrintil, genis kapsamli ve siirdiiriilebilir yollarla arttirabilir. Bununla
birlikte, kiiltiirel diplomasi tartismalarina girmeden 6nce, kamu diplo-
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masisine dair tanimlara yer vermek uygun olacaktir. Bu cercevede fark-
l1 gruplara ayrilabilecek pek ¢ok tanimdan s6z edilebilir. Bu dogrultuda
denebilir ki kamu diplomasisi, bir ulus-devletin kendi ulusu hakkinda
yabanci kamuoyunu olumlu yonde sekillendirmek icin diger iilkelerin
kamuoylariyla dogrudan hiikiimetler arasi veya devlet disi aktorler
tizerinden kurdugu iletisim pratigidir (Pigman & Deos, 2008). Kamu
diplomasisi yabanci kamuoylar1 arasinda daha pozitif bir iligki gelistir-
meyi hedefler (Cowan & Arsenault, 2008). Kamu diplomasisi devletler
tarafindan is birligi icerisinde Kiiltiirleri, fikirleri ve tavirlar1 anlamak,
yabanci kamuoylariyla iliski kurmak ve bu iliskiyi yonetmek, diistince-
leri etkilemek ve yonlendirmek amaciyla bagvurulan bir eylem tiirtidiir
(Gregory, 2011). Diger iilkeler icin olumlu bir imaj/marka/itibar olustur-
mak (Arndt R. T., 2005) kamu diplomasisinin temel amagclar1 arasinda
yer alir ve kamu diplomasisi, yabanci uluslarin tutum ve diisiincelerini
etkileyerek nihayetinde yabanci hiikimetlerin politikalarini yénlen-
dirmeye de calisir (Manheim, 1994).

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi icerisinde, zamanlama degiskeni
bakimindan {i¢iincii asamada yer alir. flk asama, kisa vadeli hedeflere
odaklanir ve benimsenen reaktif iletisim yonetimi saatler ve giinlerle
ifade edilecek kadar kisadir. Bir sonraki asama olan orta vadeli stra-
tejik iletisim ise birkag ay ile ifade edilir. Uciincii asamada ise Kkiiltiirel
diplomasi devreye girer. Kiiltiirel diplomasi, uzun vadeli iliskilerin ge-
listirilmesiyle ilgilidir ve yillar1 icerisine alan bir siirece sahiptir. Kiiltii-
rel diplomasi daha fazla demokrasinin, yeni iletisim teknolojilerinin,
kiiresel medyanin ve uluslararasi aglarin yeni kiiresel ortaminda ulusal
cikarlari gelistirmenin bir yoludur. Bu dogrultuda iki bilesen onemlidir:
Hedef kitle ve hedef kitleye gonderilen mesaj. Bu iki olgu, tilkeye dair
alginin nasil olumlu yonde gelistirilebilecegini, ulusal ¢ikarlarin nasil
optimum diizeyde ilerletilebilecegini belirler. Bir halkin sahip oldugu
olumlu alg iiriinler icin bir pazar yaratmaya ve yatirimlari, 6grencileri
ve turistleri cekmeye yardimci olabilirken olumsuz algi, ekonomik ¢1-
karlar dahil olmak iizere dis politika hedeflerine biiyiik oranda zarar
verebilir (Leonard, Stead, & Smewing, 2002, s. 4).

Kiiltiirel diplomasi gecmiste “uluslararasi kiiltiirel politika” ve “ya-
banci kiiltiirel politika” olarak da adlandirilmistir. Siyaset teorisi,
diplomasi ve ondan tiiretilen kiiltiirel diplomasi veya kamu diploma-
sisi kavramlarini yalnizca devlet etrafinda temellendirme egiliminde
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olmustur. Diplomasi ile bir devletin dis politikas1 arasindaki yakin
baglanti, kamu diplomasisini ve kiiltiirel diplomasiyi belirli diplo-
matik uygulamalar yelpazesine ekler. Yeni kamu diplomasisi veya
kiiltiirel diplomasi bicimleri, herhangi bir diplomatik uygulamanin
tartisilmaz konusu olarak devlete yeni uygulamalar ve muhataplar
eklemekle sinirlidir. Ancak gerceklik, onu aciklamak i¢in olusturulan
politik teoriden daha karmasiktir. Devlet dis1 aktorler, kiiresel alan-
da giderek daha fazla siyasi oyuncular haline gelmektedir. STK’lar
da bunlardandir. biridir. Bununla birlikte, bazi bilim insanlari, kiil-
tiirel iligkiler ile bir ulusun dis siyaseti arasindaki baglantiya dikkat
cekmekte ve dis politikanin kamusal iletisimini kucaklayan kiiltiirel
diplomasiyi belirli bir diplomatik uygulama olarak ele almaktadir.
Kiiltiirel diplomasi, sosyal s6ylemin cesitli alanlarindan yontemler
ve normlar ithal eder. Ancak yonetisimle sinirli kaldig1 ve aracsal do-
gasini korudugu siirece bir tiir “diplomasi” olarak kabul edilir. Bir ka-
mu diplomasisi bicimi olarak kiiltiirel diplomasi, dogal olarak, sivil
toplumlar birbirine bagh oldugunda ¢ok daha etkilidir (Jora, 2013, s. 43).

Yeni Zelanda, Kanada, Birlesik Krallik, Avustralya ve Japonya gibi
bircok iilkenin disisleri bakanliklar1 kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini
kamu diplomasisi catisi altinda koordine etmekte ve pratige doniis-
tiirmektedir. Bu da kamu diplomasisi ile kiiltiirel diplomasinin yakin
iliskisini ve ayrilmaz birlikteligini gésteren onemli bir ayrintidir. As-
Iinda kiiltiirel diplomasinin kamu diplomasisinin gérev alanina dahil
edilmesi, kiiltiirel diplomasinin tanimlanma ve uygulanma bi¢imin-
de son zamanlarda yasanan biiyiik bir degisimi temsil etmektedir.
Uzun yillar kiiltiirel diplomasi herhangi bir sekilde kamu diplomasi-
si ile baglantil1 bir uygulamadan cok Kkiiltiirel anlasmalarin uygulan-
masiyla ilgili bir uygulama olarak kabul edilmistir. Elbette bu, kamu
diplomasisinin son zamanlardaki yiikselisini gostermektedir. Orne-
gin, Hindistan gibi kamu diplomasisini heniiz tam olarak icsellesti-
rememis tilkelerin kiiltiirel diplomasisi bile artik daha genis kitlelere
ulasmaya ve modern yiizlerini diinyaya géstermeye odaklanmakta-
dir. Hiikkiimetlerin kamu ve medya tiyeleri gibi yabanci izleyicilerle
iletisim kurmaya yo6nelik yeni vurgusu, bu izleyicilerin tutumlarinin
hiikimetlerin dis politika hedeflerini takip etme yeteneginde belirleyici
bir rol oynadigin1 kabul etmektedir (Mark, 2009, s. 12-13).

Kiiltiirel diplomasiyi benzer uygulamalardan ayiran en temel 6zel-
lik zaman cercevesidir. Ornegin, Leonard’a gore Kkiiltiirel diplomasi,
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kamu diplomasisinin uzun vadeli iliskiler kurmakla gorevli bir par-
casidir (Leonard, 1997). Cummings de Kkiiltiirel diplomasiyi “fikir, bil-
gi, sanat ve kiiltiirtin farkli yonlerinin karsilikli degisimi, yabanci dil
O0grenimi, karsilikli anlayis, ulusal hikayenin diger iilkelere anlatim1”
olarak tanimlamaktadir (Cummings M. , 2003, s. 1). Kiiltiirel diplo-
masi uluslararasi iliskiler baglaminda “askeri yollardan ziyade Kkiil-
tiir, degerler ve fikirler yoluyla ikna etme becerisi” olarak tanimlan-
maktadir (Nye, 2002, s. 8-9). Kamu diplomasisinin ihtiya¢c duydugu
icerigin biiyiik cogunlugunu saglayan kiiltiirel diplomasi, (Schneider
C., Cultural diplomacy: hard to define, but you'd know it if you saw,
2006, s. 194) uluslararasi alani kiiltiirel kaynaklarla kontrol etmek
ve Kkiiltiirel degisimi basitlestirmek olarak da nitelenebilir. Kiiltiirel
ihracat ile bir iilkenin politikalarinin benimsenmesi, onaylanmasi
ve politikalarina sempati duyulmasi Kkiiltiirel diplomasinin temel
hedefleri arasindadir (Cull N. J., Public diplomacy: lessons from the
past, 2009, s. 33). Kiiltiirel diplomasideki bagimsizlik, uluslararasi
alanda giivenilirligin garanti altina alinabilmesi adina 6nemli ilke-
lerden biridir. Yeni Zelanda Kiiltiir Bakanlig ise Kiiltiirel diplomasiyi
“kiiltiirel yasamin anlasilmasini kolaylastirmak ve kiiltiirel bir ya-
sam yaratmak icin bir devlet tarafindan kiiltiirel faaliyetlerin ulusla-
rarasi sunumu” olarak tanimlamaktadir (New Zealand Ministry for
Culture and Heritage, 2000). Kiiltiirel diplomasi, bir hiikkimetin dis
politika hedeflerini veya diplomasisini ya da her ikisini desteklemek
icin gerceklestirilir. Di1s politika veya diplomasi ile baglantis1 nede-
niyle, kiiltiirel diplomasi genellikle dogrudan veya dolayli olarak
hiikGimetin disisleri bakanligina bagl birimler tarafindan koordine
edilmeye calisilmaktadir (Balthazar, 1993).

Hocking (2005, s. 35) iki farkli paradigma ile kiiltiirel diplomasinin “iki
diinyas1”n1 tammmlamaktadir: Hiyerarsik ve ag temelli yaklasim. Hiye-
rarsik yaklasim, hiikimetler arasi iliskilerin ve gercekei bir kiiltiirel
diplomasi modeline dayanan yukaridan asagiya hizalanmis biirokra-
tik sistemlerin merkeziligine vurgu yapmaktadir (Kemming, 2009, s.
70). Ag temelli yaklasim ise 21'inci yiizyilda diplomasinin nasil isledi-
gine dair temelde farkli bir resim sunmakta ve hiyerarsik olmayan is
birligini ve cok yonlii bilgi akisin1 vurgulamaktadir (Hocking, 2005, s.
37). lletisimsel eylemle ilgilenen Zaharna da (2010, s. 94) benzer sekil-
de kiiltiirel diplomasiyi, Laswell’in klasik iletisim modeline atifta bu-
lunarak “dikkatle hazirlanmis mesajlara dayanan bir strateji” olarak
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tanimlamaktadir. Zaharna’ya gore (2010, s. 111) mesaj veya hikaye, kiil-
tlirler arasinda birlikte olusturuldugundan herhangi bir kiiltiire bagh
degildir. Kiiltiir, bir engel olarak hareket etmek yerine, iletisim dina-
miklerine dahil edilir ve zengin bir is birligi sinerjisi kaynagi haline ge-
lir. fletisim sinerjisinin eklenmesiyle, yerel bir hikaye, ulusal ve kiiltiirel
sinirlar1 kendine ¢eken ve ikna eden yumusak giicii tastyan kiiresel bir
ana anlatiya doniisebilir.

Kiiltiirel diplomasi ile ilgili olarak belli bash 6zellikler sunlardir (Za-
tepilina, 2009, s. 158); (U.S. Department of State, 2005, s. 16):

O Sivil toplumun biiylimesini tesvik eder.
O Farkliinsanlar ve kiiltiirler arasindaki etkilesimi arttirabilir.

O Kiiltiirlerin insan haklari, demokrasi, cesitlilik, firsat, ifade 0z-
giirliigii gibi olumlu 6zelliklerini yabanci uluslara iletir ve tani-
tir.

O Ulkeler arasindaki iligkiler gergin dahi olsa diplomatlar aracili-
giyla ev sahibi iilkeler arasinda yeni kapilar acabilir.

O Kiiltiirel diplomasinin etkileri nicel degil nitel olarak dlciilebi-
lir; uluslar ve halklar arasindaki iliskilerde niceliksel degil nite-
liksel bir fark yaratir.

O Evsahibiiilke veya bolgenin ¢ikarlarina hizmet ettiginde en iyi
sonucu vetir.

O Kisith biitce ortaminda kiiltiirel diplomasinin yaratici, esnek ve
firsatct olmasi beklenir.

O Uluslararasi alanda “giiven temeli” olusturmaya yardimci olur.
O Siyasi, ekonomik ve askeri anlasmalar icin zemin insa eder.

O Yabanc insanlar iilkeye dair siipheleri gidermek konusunda
cesaretlendirir.

O Belli politik sorunlar ve is birligi talepleri icin ortak ilgi alanlari
yaratir.

O Uluslararasi kalici iliskilerin olusmasini saglar.

O Geleneksel elcilik islevleriyle ulasilamayan yabanci dernekle-
rin niifuzlu tiyelerine ulasiimasinin yolunu acar.
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O Politika farkliliklarina ragmen is birligi icin olumlu bir giindem
yaratir.

O Kisiler arastiletisim icin tarafsiz bir platform olusturur.

O Diplomatik iliskilerin gerildigi veya bulunmadig iilkelerle ya-
kinlasma icin esnek, evrensel olarak kabul edilebilir bir arag
gorevi gortir.

O Geng bireylere ve seckin olmayan kesimlere benzersiz bir sekil-
de ulasilmasina aracilik eder.

O Toplumlarin degerleri ve hassasiyetleri konusunda biling olus-
turarak, gaflardan ve yanlis adimlardan kaginilmasina yardim-
ciolur.

O Yanlis anlasilmayi, nefreti ve terorii engeller.

O Dis kiiltiirel tartismalar1 aciklik ve hosgorii ¢ercevesinde ¢ozii-
me kavusturur.

Pek ¢ok bilim insanina gore, sivil toplum kuruluslar kiiltiirel dip-
lomasi alaninda hem devletler hem de uluslararas1 aktorler igin
uygun maliyetli enstriimanlardir (Edwards, 2000). Sivil toplum
kuruluslari, kiiltiirel diplomaside son yillarda diger araclarla kiyas-
landiginda 6ne ¢ikmaya baslamistir. Sivil toplum kuruluslari, diinya
meselelerinin ¢6ziimiinde ve bu dogrultuda pratiklerine rastlanan
kiiltiirel diplomaside gii¢ kazanmaya devam etmektedir (Ripinsky &
Bossche, 2007). Kiiresellesme ve devletin dogasinda yasanan donii-
stimler, diplomasi ve uluslararasi iliskiler alaninda yeni bir siirecin
dogmasina yol agcmistir. Kamu diplomasisi uzun siiredir varligini
siirdiiriirken yeni ve etkili aktorler olarak sivil toplum kuruluslari-
nin da devreye girmesiyle bu alanda hizli bir etkilesim yasanmaya
baslanmustir. Sivil toplum kuruluslari, kamu diplomasisinde ve 6zel-
de kiiltiirel diplomaside yeni bir diyalog siirecini baslatmistir. Resmi
diplomasi, hiikimetler arasi iliskileri kapsarken son zamanlarda ka-
mu diplomasisi zaman zaman sivil toplum kuruluslar1 araciligryla ve
genellikle hitkiimetin destegiyle, resmi olmayan aktorlerin ve grup-
larin diyaloga katildigr kurumlara dogru kaymistir. Bu degisim, sivil
toplum aktorlerinin artan rolii ve sivil toplum kuruluslarinin sinir
Otesi is birligi ile devletin kendisinde yasanan degisimler sayesinde
ortaya cikmustir. Devletteki bu tiir tektonik degisiklikler mantiksal
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olarak dis iliskiler faaliyetlerine adeta bir meydan okumadir. Kamu
diplomasisi, uluslararasi diyalogu temel almaktadir ve “pazarlama”,
“ulusal markalama” veya “yumusak gii¢c” gibi kavramlarin yaninda,
uluslararasi iliskilerden daha fazlasin iceren “cazibe” islevi aracili-
giyla, yalnizca siyasi boyutu degil, ayn1 zamanda Kkiiltiirel ve egitim-
sel olanlari ve bir ulusun degerlerini ¢ekici hale getiren diger enstrii-
manlari da icerisinde barindirmaktadir (Ivanchenko, 2016, s. 10-11).
Kiiltiirel diplomasi, klasik anlamda devlet eliyle kurulan enstitiiler,
vakiflar, kiitiiphaneler, arastirma merkezleri tarafindan gerceklesti-
rilen bir kamu diplomasisi tiirii olarak algilansa da STK’lar tarafin-
dan yapilan Kkiiltiirel {iretimler de Kkiiltiirel diplomasi uygulamalari
arasinda sayilmaktadir (Cull N. J., Public diplomacy: lessons from
the past, 2009). Kiiltiirel diplomasi hem ulusal hem de ¢ok tarafli
diizeyde artik sosyal uyum, irkeilik, esitsizlik, azinliklara ve gogmen-
lere karsi ayrimcilik, dinler arasi konularin kiiltiirel boyutu, catisma
sonrasi ¢oziim gibi konular1 da ele almaya baglamistir (Green, 2010).

Kiiltiirel diplomasinin 6zellikleri, hedefleri, amaclari, uygulama alan-
lar1 ve geleneksel diplomasi ile iliskisine dair bilim insanlar1 arasinda
goriis birligi yoktur. Kiiltiirel diplomasi genellikle “karsilikli anlayis”
acisindan ifade edilen, normatif, idealist hedeflere ulasmak icin tist-
lenilen bir uygulama olarak kabul edilir. Kamu kurum ve kuruluslari,
bakanliklar, kar amaci giitmeyen kuruluslar, ajanslar kiiltiirel diplo-
maside onemli yeri olan aktorlerdir. Sivil toplum kuruluslariin kiil-
tiirel diplomasideki yeri son yillarda daha da netlesmeye baslamistir.
Bunun yaninda, kiiltiirel diplomasiye dair tanimlarin altyapisini olus-
turan “kiiltiir” kavramina da burada deginmek gerekir. “Kiiltiirel” keli-
mesinin ne anlama geldigine dair farkl goriisler bulunmaktadir. “Kiil-
tiir” kelimesi 6zlinde tanimlanmasi ¢ok zor bir kelimedir. Geleneksel
olarak, Kkiiltiirel diplomasi kavramini olusturan “kiiltiirel” kelimesi
“yiiksek kiiltiir” anlaminda kullanilmistir: Gorsel sanatlar, edebiyat,
tiyatro, dans (bale ve cagdas dans) ve miizik, entelektiiel seckinlerin
ozelinde olan Kkiiltiirel ifadeler. Son yillarda bu varsayim degismistir:
Kiiltiirel diplomasi artik sik sik “popiiler kiiltiir"i, kitleleri ¢ceken kiil-
tiirel etkinlikleri de icermeye baslamistir (Mark, 2009, s. 4-5).

Kiiltiirel diplomaside devlet dis1 yeni aktorlerin ortaya ¢ikisi bu alan-
da bir evrim niteligindedir. “Devlet dis1 aktorler” tanimi genellikle
STK’lar1, ¢ok uluslu sirketleri ve hatta yeni teknolojiler araciligiyla
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uluslararasi arenayi etkileyen bireyleri icerir. Bu evrimin nedenleri
arasinda kiiresellesmenin genel etkileri ve devletlerin yasadig1 kriz-
ler sayilabilir (La Porte, 2012, s. 1-4). Uluslararasi iliskilerde miiza-
kere giictine sahip olmak 6nemli bir avantajdir ve STK’lar bu giiciin
elde edilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Uluslararasi problemle-
rin ¢6ziimiinde miizakere giiciinii arttirici bir etkide bulunan STK’lar
klasik yontemlerden ¢ok daha fazla islevseldir. Son yillarda kiiresel-
lesme kosullarina daha ¢ok adapte oldugu goriilen STK’lar kiiltiirel
diplomaside fiili olarak ve plansiz bir sekilde hareket ederek siyasi
giindeme etkide bulunurlar ve yeni stratejiler ile eylem yontemleri
empoze ederler (Jora, 2013, s. 46).

Kiiltiirel diplomaside, kamu diplomasisinde oldugu gibi iilke ima-
j1 onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle son yillarda, ulusal bir imaji
uluslararasi alanda pozitif yonde gelistirmek icin kiiltiirel diplomasi-
nin kullanilmasina daha fazla vurgu yapilmaya baslanmustir. Kiiltii-
rel diplomasi sadece iilkenin sahip oldugu kiiltiirel degerleri diinyaya
gostermekle kalmayip kiiltiirel degerlerin yonetilebilen, planlanmis ve
stratejik bir sunumunu da kapsamaktadir. Kiiltiirel diplomaside ulusal
imaja yapilan bu yeni vurgu, yalnizca bir devletin kiiltiirel farkliligina
ve canliligina degil, ayn1 zamanda genellikle ekonomik ve teknolojik
basarilarina da odaklanmaktadir (Mark, 20009, s. 22). imaj ile birlikte,
uluslararasi alanda {ilkelerin bir diger hedefi de “ulus markalama’dir.
Bir tilkenin genel profil algisini iyilestirmek ve itibarini uluslararasi
alanda sunmak icin ulus markalamay1 kullanma konusunda artan bir
ilgi vardir. Ulus markalamanin heniiz yeni bir kavram olmasiyla bir-
likte, kiiltiirel diplomasi ile ulus markalama arasindaki iliski gelismeye
devam etmektedir. Ornegin, Hindistan gibi baz iilkeler, dikkatlerini
sadece son zamanlarda ulusal markalamaya ve bunun nasil avantajlt
bir sekilde kullanilabilecegine ¢evirmislerdir (Anholt, 2008). Ulus mar-
kalama ile kiiltiirel diplomasi arasindaki iliskinin gelismesinde sivil
toplumun stratejik bir 6nemi bulunmaktadir. Sivil toplumun daha et-
kin bir sekilde kiiltiirel diplomaside yer almastyla birlikte ulus marka-
lamanin islevselligi daha da belirginlesecektir.

Sonuc¢

20’nci yiizyilin son ¢eyreginde diinya genelinde yasanan demokra-
tiklesme siireci ile STK’lara yonelik algi degismis ve boylece STK'lar
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daha cazip hale gelmis ve kiiltiirel diplomaside kullanilan en 6nemli
araclardan biri olmustur. STK’lar diger iilkelerin STK’lar1 ile diyalog-
lar gelistirerek kiiltiirel alan basta olmak tizere pek cok alanda is bir-
ligi kurarak ve karsilikli dinleme/bilgi sahibi olma/anlama siirecini
sitirdiirerek tilkelerin birbirlerini tanimalari ve iliskilerini gelistirme-
lerine katki saglamaktadir. Birbirleriyle yakindan iliskili toplumla-
rin varligy, kiiltiirel diplomasi politikalarinin uygulanmasi acisindan
onem tasimaktadir. STK’larin mesajlar1 ve fikirleri bir kamu otori-
tesinden ya da hiikiimetten bagimsiz olduklar1 i¢cin daha kolay be-
nimsenebilir ve kabullenilebilir (Ozkan, 2015, s. 41). Ozellikle yeni
medyanin kullanilmasiyla propagandanin ge¢misten daha giiclii
bir toplumsal doniistiiriicii haline gelmesi (Altun, 2022), STK’larin
propaganda karsisinda mesajlarini ve fikirlerini daha iyi nasil ve ne
sekilde Kkitlelere ulastirabilecegi meselesini onemli hale getirmistir.

Mesela, elinde Hollywood ve sosyal medya platformlar1 gibi pek ¢ok
yumusak gii¢ aract bulunan ABD, 11 Eyliil 2001den sonra kiiltiirel dip-
lomaside STK’larin iistlendigi role daha fazla egilmeye baslamistir. Za-
harna’ya gore (2010) STK’lar, ABDnin kiiltiirel diplomasi politikalarin-
da “ulusotesi savunuculuk aglar1” (transnational advocacy networks
- TAN) olarak islev gormektedir. ABD, Kiiltiirel diplomasiye ve bir ens-
triiman olarak STK’lara ulusal giivenligi acisindan stratejik bir 6nem
atfetmektedir. Avrupa Birligi de 2006 yilinda olusturulan ve 150°'den
fazla tilkede ofisi olan Avrupa Birligi Ulusal Kiiltiir Enstitiisii (EUNIC)
ile kiiltiirel diplomasi alaninda yeni eylem stratejileri olusturmaya
baslamustir. Tiim bu gelismeler Kkiiltiirel diplomaside ikili yaklasimin
yerini cok tarafliligin almasi seklinde kendini gosteren evrimsel donii-
stimiin sonugclarini yansitmaktadir (Green, 2010). Devletin otorite kul-
lanan, ayni zamanda sert gii¢ sahibi ve gerektiginde yaptirim uygulaya-
bilen bir aktor olmasi nedeniyle kurmakta zorlanacag sivil ve Kiiltiirel
baglar, bir yumusak gii¢ araci olan sivil toplum kuruluslar Gizerinden
insa edilebilmekte ve bu yontemle kurumsal-resmi araglara gore cok
daha hizli ve kalic1 sonuglar elde edilebilmektedir. Sivil toplumun diya-
loga acik, demokratik tartisma zeminini besleyen ve 6rnegin aktivizm
yoluyla dezavantajli kesimlerin sesini duyurabilen karakteri, gercekte
modern ulus-devletler gibi kendisini pek ¢ok biirokratik ve mevzuata
dair cerceveyle siirlamis olan yapilar acisindan cazip bir imkan ve
enstriiman olarak éne ¢ikmaktadir.
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Kiiltiirel Diplomasi ve Medya

Serkan Okten'!

Giris

ilinen klasik tanimiyla diplomasi, bir devletin baska dev-
letlerle iliskilerindeki 6z, amag ve tutumlar seklinde tanim-
lanmaktadir. Diplomasi, diyalog ve miizakereyi kullanirken
ayni zamanda devletin bir aract olmanin 6tesinde devlet
sisteminin bir kurumu niteligini tasimaktadir. Kiiltiirel diplomasi ise
kamu diplomasisi icerisinde yer alan sanat, egitim, dil, spor ve din
gibi farkli konular1 kapsayan bir alt dal olarak bilinmektedir. Kamu
diplomasisinin Milton Cummings tarafindan yapilan “karsilikli an-
layis1 gelistirme niyetiyle fikir, bilgi, degerler, sistemler, gelenekler,
inanclar ve kiiltiiriin diger yonleri alisverisi” seklindeki tanimi cok
kisi tarafindan kabul gormektedir. Giiniimiizde kamu diplomasisi ve
kiiltiirel diplomasinin devletlerin “yumusak gii¢” cephaneliginin en
onemli silahlarindan oldugu goriilmektedir (L.I.A.N.G., 2014, s. 1).

Bircok tanimi olmakla birlikte Kkiiltiirel diplomasiyi temel anlamda
bir toplumun deger, yargi ve kiiltiirel birikiminin baska toplumlara
aktarilmasi olarak ifade etmek miimkiindiir. Kiiltiir diplomasisinin
aktorleri bu alanin yontemlerini kullanarak ulusal, ekonomik ve po-
litik menfaatler elde etmekle birlikte diger tilke aktorleri ve halkiy-
la giiven temelli iliskiler kurmay1 amaclamaktadir. Bununla birlikte
kiiltiiriin insan ve toplum hayatinin bir parcasi olmakla beraber ta-
mamen toplumlarin tirettigi bir diisiince alan1 oldugu yéniinde goriis
sunanlar da bulunmaktadir (Bulut, 2020, s. 871).

! Dr., T.C. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanlig1, sokten@yahoo.com,
ORCID ID:0000-0001-9531-3373.
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Kiiltiirel diplomasinin ¢agdas diplomasi teori ve uygulamalari iceri-
sinde farkli tanimlar1 yer almaktadir. Bu durum, her bir tanimin ko-
nuyu ele alan akademisyen ve uygulayicinin genel olarak, konunun
baglamindan ve pratik ihtiyaclardan dogan kavramin farkl bir ve-
ya birkac yoniinii vurgulama ¢abasindan kaynaklanmaktadir. Yine,
kiiltiirel diplomasinin tanimi, bu tanimi yapanin “mense iilkesi” ve
dis politika 6ncelikleri ile ¢ikarlarinin yani sira diplomatik hizmet
yapisina gore de degisiklik gosterebilmektedir (Pajtinka, 2014, s. 99).

Kiiltiirel diplomasinin bugiiniin diinyasinda pek ¢ok devlet tarafin-
dan diplomatik faaliyetlerde kullanilan 6nemli bir enstriiman oldu-
gunu sOylemek miimkiindiir. Diger taraftan, diplomaside 6zel bir
alan olan Kkiiltiirel diplomasi her ne kadar son yillarda artan bir uy-
gulama alanina ve 6neme sahip olsa da ekonomi veya savunma dip-
lomasisi gibi baz1 diger kamu diplomasisi tiirleri karsisinda devlet-
ler tarafindan daha etkin kullanilmada hala eksiklikler barindirdigi
goriilmektedir. Uygulamaya bakildiginda ise bu durumun genellikle,
kiiltiirel diplomasiyi organize edilen kiiltiirel etkinlikler ve bunlara
katilimla sinirli bir alan kabul eden diplomatlara ait yanlis bakis aci-
sindan kaynaklandigi goriilmektedir (Pajtinka, 2014, s.95-96).

Kiiltiirel diplomasinin uygulayict aktorleri olan biiyiikel¢iliklerdeki
veya Kkiiltiir enstitiilerindeki cogu kiiltiir danismani, Kkiiltiir atasesi
veya direktorii gibi farkli gorevde kamu ¢alisanlarinin yiriittiikleri
faaliyetlerinin “kiiltiirel diplomasi” boyutunu tam olarak anladikla-
rin1 sOylemek zordur. Yaptiklar: sergi, konser, konferans ve benzeri
etkinliklerin iilkelerinin sanatini, sanat¢ilarinmi ve “kiiltiirel ortamini”
tanitmanin yani sira “kiiltiirel degisim” anlami tasidigini bilmedikle-
ri goriilmektedir. Temelde kiiltiirel diplomasi alanindaki basarilarin
oOlciitii, yetkililerden ve medyadan gelen yanitlar ve etkinliklerdeki
ziyaretci sayisi ile gosterilmektedir (Norrman, 2013, s. 2).

Ulke kiiltiirii hakkinda olumlu alg1 olusturulmasinda kiiltiirel zengin-
lik kadar bu zenginligin sunumunun basaris1 da 6nemlidir. Bu neden-
le i¢ ve dis kamuoyuna yayin yapan medya, yararlanilmasi gereken
vazgecilmez bir ara¢ ve yontemdir. Kiiltiirel diplomasinin bir yonii de
tilkenin imajinin ayni zamanda iilkenin kendi vatandaslarina da su-
nulmasidir. Baska bir ifadeyle kiiltiirel diplomasinin “evde” basladig1
soylenebilir (Ryniejska—Kietdanowicz, 2009, s. 13). Bu tespitin iki yo-
nii bulunmaktadir. Birincisi, kendi kiiltiiriinii iyi bilen bir toplumun



KULTUREL DIPLOMASi VE MEDYA | 101

baska tilkelere yonelik kiiltiirel diplomasi faaliyetlerine aracilik etme-
de basaris1 artmakta, ikinci olarak ise baska tilkeler tarafindan yiirii-
tiilen Kkiiltiirel diplomasi faaliyetlerine karsi daha az etki altinda kal-
diklaridir. Bu kapsamda vatandaslarin yurt icinde veya yurt disinda
bulunmalarinin da bir 6nemi yoktur. Diaspora da bu kapsamda kiiltii-
rel diplomasi icerisinde hedef kitle olarak goriilmelidir.

Kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi kavramlarinin “markalas-
ma” yonetimi olarak da tanimlandigi bir goriis bulunmaktadir. Ulke
markasi olusturmada yararlanilan ana ilkelerin, ticari kimlik olus-
turma alani ile ortiistiigli goriilmektedir. Sanat ve Kiiltiir, cogu tilke
icin tanittim amaciyla kullanilan 6nemli bir ara¢ durumundadir. Bu
iilkeler tarafindan kiiltiirel mirasin, olumlu bir imaj yaratirken ken-
dilerinin kim oldugunu anlatmak ve boylece siyasi amaclarini ger-
ceklestirmek icin kolaylastirict bir etkisi oldugu kabul edilmektedir
(Ryniejska—Kieldanowicz, 2009, s. 2).

Kiiltiirel diplomasi, ¢esitlilige onem verirken ayni zamanda cesitlili-
gin, gelecegin bilgi toplumuna ve sanayi sonrasi diinyanin gelisimine
yon verecek yaraticilik ve yeniligi de 6zendirmesini tesvik eder (Jora,
2013, s. 48). Bunun gerekgesi, kiiltiiriin yayilmasinin ayni zamanda
farkli medeniyet algilariyla yaraticilik ve yeniliklere ilham verici ol-
masidir. Kiiltiiriin kiiresel anlamda yayilmasinin o6niinii acan kiiltii-
rel diplomaside ¢agin biitiin iletisim araclarinin kullanilmasi geregi,
bunun bir diger nedenini olusturmaktadir.

Kitle iletisim araclari, yasadigimiz kiiresel ¢cagda toplumlarin etki-
lenmesinde, yonlendirilmesinde ve kamuoyunu olusturulmasinda
one cikan unsurlar olmustur. fletisim araclar Kitleler iizerinde sahip
oldugu “giiven” hissinden yararlanarak Kitlesel bir giice ulasmuistir.
Zira Kkitlelerin giiven ve saygi duyduklari, itibarli oldugunu diisiin-
diikleri iletisim araclar1 araciligiyla 6grendikleri bilgilere inanarak
kanaat olusturma ve bu kanaatler iizerinden karar alma egilimleri
bulunmaktadir (Ozkan, 2015, ss. 11-12).

Medyanin devletler tarafindan belirlenen politikalarin yaygin hale
getirilmesi, baska toplumlara iletilmesi ve mesajlarin verilmesinde
onemli bir giicii bulunmaktadir (Ozkan, 2015, ss. 15-16). Bu giig, kiil-
tiirel diplomasi icin de amacina ve hedef kitlesine ulasmada énemli
bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Medya, bu cercevede devletler tarafin-
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dan tek yonlii geleneksel medya veya sadece uluslararasi yayincilik
0zelinde ele alinmamaly, stratejik iletisimin biitiin unsurlariyla sos-
yal medyadan film ve dizilere, uluslararasi medya mensuplarina egi-
timlerden devletler aras1 medya is birliklerine kadar genis bir pers-
pektifte bakilmalidir.

Kiiltiirel Diplomasi Araci Olarak Geleneksel Medya

Kamu diplomasisinin, yiiriitmeden sorumlu kurumlar ve temsilci-
lerinin medya ve haber ajanslarinin kamuoyunun algilarini yonlen-
direrek bir kanaat olusturma giiciiniin farkinda olarak Kkitle iletisim
araclarini sadece iilke icinde degil global diizeyde kullanacak sekilde
stratejik iletisim ¢ercevesinde ele almasi gerekmektedir (Ozkan, 2015,
s.11).

Kamu diplomasisinin ne oldugunun ve 6neminin 6zel televizyon ka-
nallar1 ve yazili medya tarafindan da bilinmesi yoniinde devletlerin
calismalar yiiriitmesi bu alanda basarili olmak isteyen iilkeler icin
bir zorunluluktur. Bu cercevede bir iilkenin kendi genel vizyonu-
na saglikli katki saglayarak hem i¢ kamuoyunu hem de baska tilke
kamuoylarini ikna edecek nitelikte yayinlar1 yapmalar1 konusunda
kitle iletisim araclarini kullanmasi gerekmektedir (Ozkan, 2015, ss.
15-16).

Uluslararasi yayinci kuruluslarin kiiltiirel gelisim, diyalog ve is bir-
likleri gelistirilmesine yonelik katki saglamak, bunun yani sira farkl
kiiltiir ve alt-kiiltiirel gruplar1 tanitmak gibi sivil alanlarda mevcut
yayinlarina ek yayinlar yapmasi kiiltiirel diplomasinin gelisimi aci-
sindan olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda gerc¢eklestirilen uluslararasi
nitelikteki yayinlarin farkl kiiltiirden insanlarin ilgisini cekerek kiil-
tiirler arasi diyalogun oniinii agmasi diger taraftan ise farkl iilkeler-
de bulunan soy bagina sahip topluluklar veya ortak kiiltiir ve aidiyet
bagi bulunan gruplar icin aidiyet duygusunu giiclendirmesi beklene-
bilir (Bekiroglu, 2019, s. 660).

Kiiltiirel tanitim yapilirken medya ile is birligine gitmek etkinlik icin
onemlidir. Bu kapsamda Kkiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin iceriginin
yani sira dogru hedef kitlelere dogru sekilde aktarilmasi uzun vade-
li fayda saglamada 6ncelik tasimaktadir (Bulut, 2019, ss. 22-23). Bu
itibarla, farkl dillerde farkli cografyalara uluslararasi yayincilik yap-
mak iletisim kanali olarak kiiltiirel diplomasinin iletisim stratejinin
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olmazsa olmazi iken buralardaki yayin icerikleri ile verilecek mesaj-
larin niteligi de bir o kadar 6nemlidir.

Ulusal ve uluslararasi nitelikteki faaliyetlerde bilim, sanat, spor, kiil-
tiir vb. konulardaki basarilarin diinya genelinde olusan ilgi sonucu
tilkelerin taninirhigina katki sundugu boylece iilkenin “kendi hikaye-
sini” anlatma firsat1 olusturdugu goériilmektedir (Ozkan, 2015, s. 21).
Bu tiir konularin igerik olarak kullanilmasi kiiltiirel diplomasi cerce-
vesinde dogru mesaj kullanimi olarak tanimlanabilir.

Kamu diplomasisinin yiiriitiilmesinde Kitle iletisim araclarinin giicii
ayri bir dneme sahiptir. Bu 6nemden hareketle bu alanda en etkili
yayinciligl yapan yayin kuruluslar1 kendi merkezlerinin bulundugu
tilkelerin kamu diplomasisi ve 6zelde yaptiklar1 yayinlar ile de kiil-
tiirel diplomasi alaninda onemli birer uluslararasi yayincilik araci
durumundadirlar.

Batili iilkelerin, iletisim teknolojilerinin gelisiminin merkezinde yer
almalarinin da avantajiyla 6ncii rol oynadigi1 goriilmektedir. Uluslara-
ras1 yayincilik yapan BBC World Service, Deutsche Welle, CNN, Ame-
rika'nin Sesi Radyosu ve Radio France International gibi kuruluslar
bu alanda etkinligi saglamis 6nemli ilk 6rneklerdir. Bununla birlikte,
uluslararasi iliskilerde kamu diplomasisinin farkindalig1 sonrasi mer-
kez tilkelerin destegi ile gliniimiizde bu alanda 6ne ¢cikmay1 basaran
Al Jazeera ve TRT World ile diger iilkelere ait televizyon kuruluslari
da ayni ¢ercevede degerlendirilebilir (Alemdar, 2018, s. 40).

Kraliyet Tiiziigii ile kurulan BBC, diinyanin 6nde gelen kamu hizmeti
yayincilarindan biridir. Kendi kurumsal ifadesiyle Birlesik Krallik’ta
ve tiim diinyada tarafsiz ve bagimsiz bir yayinci olarak televizyon,
radyo ve cevrim i¢i formatta giinliik olarak milyonlarca insani bilgi-
lendiren, egiten ve eglendiren 6zgiin, birinci sinif programlar ve ice-
rikler tiretmektedir. BBC World Service ise 40’tan fazla dilde yayin
yaparak cok genis bir cografyay1 kendisine hedef belirlemistir (BBC,
“Learn About What we do” Erisim 12 Mart 2022). Boyle bir altyapi
ile kamu diplomasisi alaninda faaliyet yiiriitmesi icin uygun bir arag
niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte misyonu ve misyonunu ger-
ceklestirmeye yonelik amaclari arasinda “kiiltiir yayinlar1” sayilmis-
tir. Bu durum BBC’nin kiiltiirel diplomasi acisindan da zaten Birlesik
Kralligin araclar1 arasinda tasarlandigini gostermektedir.
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BBC misyonunu “tiim izleyicilere tarafsiz, yiiksek kaliteli ve ayirt edi-
ci ctkti ve bilgi veren, egiten ve eglendiren hizmetler saglayarak kamu
yararina hareket etmektir.” seklinde ortaya koyarken bu misyonu
elde etmede bes hedef belirlemistir. Bu hedeflerden biri de Birlesik
Krallik’in, kiiltiiriinii ve degerlerini diinyaya yansitmak olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu tanima gore; “BBC, kesin olarak Ingiliz dogru-
luk, tarafsizlik ve adalet degerlerine dayali olarak uluslararast iz-
leyicilere yiiksek kaliteli haber kapsami saglamalidir. Uluslararasi
hizmetleri, Birlesik Krallik’1 bir diinya baglamina oturtmali ve uygun
oldugu durumlarda uluslari ve bélgeleri de dahil olmak iizere Birlesik
Krallik'in bir biitiin olarak anlasiimasina yardimcit olmaliduir. Birle-
sik Krallik’taki ve diinyadaki insanlar tarafindan begenilecek cikti ve
hizmetler iiretmesini saglamalidir.” (BBC, “About the BBC Mission,
values and public purposes” Erisim 12 Mart 2022).

2008 yilinda BBC Diinya Servisi Haber Merkezinde goérev yapan
medya calisanlari iizerine yapilan bir arastirmada kurumun belirle-
digi habercilik kod ve degerlerinin i¢sellestirilmis oldugu sonucuna
ulasilmistir. Buna gore editorler tarafindan medyanin devlet baski-
styla kontrol edildigi {ilke vatandaslarina “Batili ve demokratik de-
gerlerin” bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri cercevesinde sunularak
yayginlastirilmasinin amaclandigr goriilmiistiir. Bunun haricinde
Diinya Servisi yayinlarinin Britanya'daki izleyiciler icin de erisimine
olanak saglanmasi ile Kkiiltiirel diplomasinin beklentilerinin de 6te-
sine gecerek daha detayli haber programlarinin yapilmasi miimkiin
olmustur. Netice olarak, diplomasinin beklentileri zamanla degisik-
lik gostermis olsa da haberciligin gereklerinin yerine getirilmesinin,
medya calisanlar iizerinde daha 6nemli bir algiya sahip oldugu tes-
pit edilmistir (Yanardagoglu, 2014, s. 129). Bu calisma dogrultusunda
BBC’nin yapisal olarak kiiltiirel diplomasi araci olarak tasarlanmis
olmasinin kurum ¢alisanlari tizerinde kurum kiiltiirii olusturdugunu
soylemek miimkiindiir.

Uluslararasi yayincilikta ilk basarili 6rnek olan BBC'den bu yana ba-
sar1 kazanan bu tiir kuruluslar bulunurken Al Jazeera son donem
orneklerinden biridir. Al Jazeera Katar hiikiimetince kismen finan-
se edilen ve kamu yarari icin kurulmus 6zel bir sirket niteliginde
bagimsiz bir haber kurulusudur. 1996 yilinda kuruldugunda Arap
diinyasinda detayli haberlerin yani sira canli tartisma programlarini
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yayinlayan ilk kanal olan Al Jazeera Arabic’in 10 yil sonrasinda, da-
ha genis cografyalara ulasmak amaciyla kurulan Al Jazeera English
bircok kanal ve boliimden olusan, biiyiimekte bir agin parcasi halini
almistir. Bu itibarla kanal kiiresel bir izleyici kitlesine alternatif bir
yayincilik icerigi ve tarzi sunmustur. Bu agin bir parcasi olan Al Ja-
zeera Balkans (El Cezire Balkanlar) gibi kanallar araciligiyla da daha
farkli ve ozellik arz eden cografyalara da ulasmay1 hedeflemektedir
(AL JAZEERA, "About Us” Erisim 12 Mart 2022).

En genis yiiz 6l¢iimiine ve eski Sovyetler donemi iilkeleriyle tarihsel
bir baga sahip olarak Rus¢anin da giiciinden yararlanmak isteyen
Rusya uluslararasi yayincilik konusunda kendi araclarimi olustur-
mustur. Rusya'nin da yurt disina yonelik Rusc¢a olarak uydu yayini
yapan “Perviy Kanal-Diinya Ag1”, “RTR-Planeta” ile “TV Tsentr” ka-
nalinin uluslararasi versiyonu “TVCI” gibi televizyon kanallari ile
farkl tilkelerde yasayan Ruslarin kendilerini iilkelerinden ayri his-
setmeyecekleri bir alan saglanmistir. Bununla birlikte, Avrupa, Bal-
kanlar, Amerika ile Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine
yonelik yayinlar ile genis bir cografyaya hitap eden bir yayincilik an-
lay1s1 kapsaminda cok sayida televizyon kanali hayata gecirilmistir.
Burada kendi vatandaslarina ulasmanin yani sira kamu diplomasisi
ve Kkiiltiirel diplomasi araci olarak da bu kanallar hizmet vermek-
tedir. Bu kapsamda Avrupa iilkelerine yonelik yayin yapan “1TV-
RUS-Europe” 1999 yilinda, Balkan iilkelerine yonelik yayin yapan
“Pervyi Baltiiski kanal” 2002 yilinda, ABD ve Kanada’ya yonelik ya-
yin yapan “1TVRUS-USA&Canada” kanal ise 2004 yilinda yayin ha-
yatina baslamistir. BDT {ilkelerinde ise Rus televizyon ve radyo ka-
nallarinin yaygin olmasinin yani sira Kazakistan gibi bazi iilkelerde
ortak kiiltiir ve eglence programlari gerceklestirildigi gériilmektedir
(Muhametov, 2015; akt. Halidov, 2014). Ortak programlarin yapilma-
s1 ise Kkiiltiirel diplomasi anlaminda ortak zemin kurulmasi acisin-
dan dikkat cekicidir.

Tiirkiye’nin resmi devlet kanali Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
mu (TRT), 6zellikle son 10 yilda kiiltiirel diplomasiyi bilingli bir giin-
dem ve takvim cercevesinde amag haline getirip Tiirk kiiltiir{iniin
yayginlastirilmasi icin cok sayida yayin tiretmistir. Bu iiriin zenginli-
gini ise daha sistematik ve organize yayin yapilanmasi ve planlamasi
ile sagladigini soylemek miimkiiniidiir (Bulut, 2019, s.22-23).
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve bunun bir parcasi olarak kiiltiirel
diplomasi alanindaki en yeterli ve yetkin medya giicii olan TRT; son
yillarda TRT Avaz, TRT Arapca, TRT Word gibi yurt dis1 kamuoyuna
da ulasacak altyapiya ve icerige sahip kanallariyla iilke kiiltiiriiniin
ve politikalarinin tanitilarak anlasilmasinda basat role sahiptir (Oz-
kan, 2015, s. 15-16).

TRT’nin uluslararasi kamuoyuna yonelik kiiltiir yayinlari ile kiiltiirel
diplomasi alaninda ulusal kuruluslar arasinda énemli yer edinme-
sinde, cok farkli dilde yayin yapma kapasitesiyle uluslararasi alanda
faaliyet gostermek iizere kurulan TRT Dis Yayilar Dairesi Baskanli-
g1 etkin olmustur. Cok dilli yayincilik Tiirk kiiltiiriiniin barindirdigi
zenginligin uluslararasi alana tasinmasinda 6nemli bir arag niteligi
tasimaktadir (Orhun Oz, 2021, s. 84).

Giinlimiizde TRT, farkl dillerde i¢ ve dis kamuoyuna yonelik 14 tele-
vizyon kanali, 3 tanesi uluslararasi olmak {izere 16 radyo istasyonu,
trt.net.tr ve 41 dilde icerik barindiran www.trtvotworld.com web site-
leri ile Tiirkiye ve diinyaya yayin yapmaktadir (TRT, “Tiirkiye Radyo
- Televizyon Kurumu” Erisim 12 Mart 2022). TRT World, TRT Arabi,
TRT Avaz, TRT Kurdi ve TRT Tiirk kanallar1 uluslararasi kamuoyuna
yonelik yayinlar yapmaktadir. Yayin iceriklerinde ise, agirlikli olarak
kiiltiir programlar1 dikkati cekmektedir.

Afganca Almanca Arapca Arnavutca | Azerice (2) Bosnakca
Bulgarca Cince Darice Endonezce Ermenice Farsga
Fransizca Giircilice Hausa Hirvatca ingilizce ispanyolca
italyanca Japonca Kazakga Kirgizca Macarca Makedonca
Malayca Pestuca Portekizce Romence Rusca Sirpca
Svahili Tatarca Ti.'lrk::)e nece Ozbekge Urduca Uygurca (3)
Yunanca

Tablo 1. TRT Dis Yayinlar Dairesi Bagkanlig1 Yayin Dilleri
Kaynak: TRT “Dis Yayinlar Dairesi Bagskanlig1” Erisim, 12 Mart 2022

TRT World'un TRT Avaz, TRT Kurdi ve TRT Arabia’nin farkl diller-
de uluslararas1 kamuoyuna yonelik yayinlarinin ardindan Ingilizce
yayin dili ile daha genis bir hedef kitleye ulasarak kamu diplomasisi-
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nin beklentilerini en biiyiik 6lciide karsilamasi diisiiniilmiistiir. TRT
World diinyada yasanan gelismeleri Tiirkiye’nin bakis acist dogrul-
tusunda degerlendirip diinya giindemini bu cercevede olusturmayi
amaclamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'yi ilgilendiren pek cok
konuda televizyonda ve internet ortamlarinda ilk basvurulan kay-
nak olmasi yoniinde yiiriitiilen calismalarla Tiirk kamu diplomasi-
sinin etki giiciinii artiracak 6nemli bir ara¢c olmas1 6ngoriilmektedir
(Baritci ve Aydeniz, 2019, s.1571). TRT World, kendi sitesinde yer alan
“Bizim Hikayemiz” kismindaki ifadesiyle kiiltiirler arasi iletisimde
daha yaygin olarak kullanilan dilin Ingilizce oldugu bir bilgi ¢caginda
kiiresel capta daha ¢ok izleyiciye yeni bir bakis agis1 kazandirmayi1
amaclamaktadir (TRT World, “Our Story” Erisim 12 Mart 2022). Di-
jital platformlardan, pay TV platformlarina, TV uygulamalarindan
akilli asistanlara, akilli telefonlardan otellerde bulunan ticari dagi-
tum platformlarina kadar bircok noktada ulasilabilir olmasiyla TRT
World, 96 iilkede izlenebilmektedir (TRT-Faaliyet Raporu, 2020).

TRT Arabi, Arapc¢a uluslararasi haber kanallariyla en gelismis tekno-
lojileri kullanarak rekabetci bir kalite yaklasimiyla Tiirkiye'yi Arap
cografyasindaki halklara tanitma ve Tiirkiye siyasetini ve Orta Do-
gudaki ve diinyadaki tiim yasanan gelismeleri dogru bir bakisla ek-
ranina aktarma misyonu tasimaktadir (TRT-Faaliyet Raporu, 2020).

TRT Avaz 21 Mart 2009 tarihinde egitim, kiiltiir, sanat, bilim, co-
cuk ve aile, tarih ve cografya, dil ve diisiince temal1 iceriklerle Tiirk-
ce konusan halklara yonelik olarak yayinlar yapan bir kanal olarak
kurulmustur. Kurumsal internet sitesinde yer alan “Gaspirali isma-
il'in ‘dilde, fikirde, iste birlik’ yaklasimim ilke edinen bir anlayisla®
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ta-
cikistan'da yasayan haklar1 6ncelikli hedef kitle olarak belirleyerek
yayin hayatina baslamistir (TRT AVAZ, “Hakkimizda” Erisim 12 Mart
2022). TRT Avaz, kiiltiiriin ve dilin birlestirici giiciinii kullanarak
Tiirkiye ile soy ve tarih bagi bulunan Tiirk Cumhuriyetlerinin siyasi,
ekonomik, kiiltiirel iliskilerinin gelismesine destek vermeyi hedefle-
mektedir (TRT-Faaliyet Raporu, 2020). 2018 yilinda Kirgizistan'daki
Liderler Zirvesi'nde TRT Avaz’in Tiirk diinyasinin ortak kanali 6zel-
ligi tasidigr konusunda mutabik kalinmis ve Tiirk Diinyasi kanallar1
ile isbirliginin gelistirilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda TRT
Avaz’in erisimle ilgili biitiin sorunlari giderilerek diger Tiirk Konseyi
tiyesi iilkelerin devlet kanallariyla artan bir sekilde is birligine giri-
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silmistir. TRT Avaz 2019 yilinda TURKSOY un yayin sponsorlugunu
tistlenmistir (TRT AVAZ, “Hakkimizda” Erisim 12 Mart 2022). Bu-
nunla birlikte, TRT’nin diger bir aktif medya diplomasisi yiiriittiigii
cografya olan Balkanlarda icerik paylasimi ve dis yayincilik yaptigi
en 6nemli kanali yine TRT Avaz'dir (Eren, 2019: 38).

2009 yilinda kurulan TRT Kurdi kanali, Kiirt¢e yayincilikta kendi 6r-
nekleri ¢cercevesinde diinyada en 6nde gelen kanallar arasinda kur-
dugu genis haber ag1, zengin altyapisi, izleyici kitlelerinin 6zellikleri
dogrultusunda hazirlanan icerikleri ile 6nemli bir yere sahip bir aile
kanal1 niteligindedir (TRT-Faaliyet Raporu, 2020).

“Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan yiizii” olarak sitesinde tanimlanan
TRT Tiirk, TRT nin popiiler yapimlarini ve yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaslarinin ihtiyag, sorun ve basari1 hikayelerini anlatan
0zgiin yapimlari izleyicisi ile bulusturmay1 amac edinmistir. Tiim
kitalarda Tiirkiye’nin sesi olmay1 hedefleyen kanal yayin iceriklerini
diinyanin farkli yerlerinde yasayan Tiirk vatandaslarinin anavatan-
lar1, ana dilleri ve 6z kiiltiirlerini unutmamalari ve baglarinin giiclen-
dirmelerine katki sunacak nitelikte Tiirk toplumunun milli, manevi
degerleri ile gelenek géreneklerini anlatan programlardan se¢mekte-
dir (TRT-Faaliyet Raporu, 2020).

Uluslararasi televizyon yayinciligi disinda kiiyerel nitelikte cografya
ve iilkeye Ozgiilenmis farkli geleneksel medya da kiiltiirel diplomasi
icinde kendisine yer bulmaktadir.

Bunlardan biri geleneksel medyanin ilk bilinen hali gazete iken dige-
ri stiphesiz 20. yiizyilin basi ile ortasi arasinda iki diinya savasinda
da kitlelere daha etkin ulasmay1 saglayan radyodur.

Tarihsel siirecte propagandanin énemli bir parcasi olan radyonun
ikinci Diinya Savasinda Ingilizlerin BBC Tiirkce Servisi iizerinden
Tiirk¢e konusabilen bir ingiliz’in sunucuya yer vermesiyle Tiirk hal-
kin1 etkileme cabasinda oldugu gibi kullanilan bir arac olduguna ¢ok
defa sahit olunmustur (Aral, 2014, s. 32).

Ozellikle ikinci Diinya Savasi doneminde propaganda savaslarinda
one ¢ikan radyonun soguk savas donemi sonrasinda kamu diploma-
sisine evrilen uluslararasi iliskiler siirecinde rolii devam etmektedir.
Radyo giiniimiizde diger medya ile karsilastirildiginda daha az etkin
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gibi diisiiniilse de yine de bircok alanda kendine yer bulmaktadir. Te-
levizyon ve internet yayinlari ile meshur olmus bir¢ok uluslararasi
yayinci kurulusun ayni zamanda radyo yayinciliginda da uluslara-
rasi nitelikte kanallara sahip oldugu bilinmektedir. Bunun 6tesinde,
kamu diplomasisi alaninda faaliyet gosteren kurumlarin da kendi
radyo kanallari ile bir kiiltiirel diplomasi araci olusturdugu 6rneklere
rastlamak miimkiindiir.

Yunus Emre Enstitiisii tarafindan 2015 yilinda faaliyete konulan
“Tiirkcenin Sesi Radyosu” Kkiiltiirel diplomasi ¢ercevesinde medya
0zelinde yine 6nemli bir misyona sahip ayri1 bir platform olarak orta-
ya cikmaktadir. Radyonun kurulus amaci Tiirkiye’nin ve Tiirk¢enin
sesini daha fazla sayida kisiye ulastirmak ve diinyada Tiirkce dgre-
timini giiclendirmek olarak ortaya konulmustur. Bu kapsamda akillt
telefonlar ve sosyal medya araciligiyla diinyanin her yerinden insanin
Tiirkce 6grenmek istedigi takdirde Avrupa Dil Portfolyosu'nda belir-
lenen dil 6gretimi sistemine gore temel, orta ve ileri diizey dil sevi-
yelerinde hazirlanan Radyo’nun icerigini olusturan programlara ko-
layca ulagsmasi hedeflenmistir (Yunus Emre Enstitiisii, 2015, ss. 17-19).

1951 yilinda faaliyete gecen Tiirkiye-Pakistan Kiiltiir Derneginin,
1953-1989 yillar1 arasinda “Pakistan Postas1” adiyla yayimladigi dergi
buna bir 6rnek teskil etmektedir. Pakistan’da meydana gelen olaylar1
ve iki iilke iliskilerini konu alan derginin eksikligini fark eden Pakis-
tan’in Tiirkiye Biiyiikel¢iligi dergiyi 2010°'da tekrar yayimlamaya bas-
lamistir. Dergi halen, biiyiikelgilikce diizenlenen etkinlik, ziyaret ve
ikili iliskilerle ilgili konular1 aktarmaktadir (Ansari, 2019, ss.139-141).

Geleneksel medya araciligiyla sunulan kiiltiirel yayin icerikleri sine-
ma ve diziler haricinde miizik gosterileri, sarki yarismalari, sanat ve
el sanatlar1 gibi kiiltiirel programlar da kiiltiirel diplomasinin bir sekli
olarak ortaya cikmaktadir (Ansari, 2019, s.88). Bu iceriklerin ulusla-
rarasi iligkiler ve diplomasi boyutu zaman zaman iilkeler aras1 mesaj
verme i¢in de bir firsata doniismdiis, cografi ve kiiltiirel yakinlik olan
tilke halklar1 arasindaki iliskileri de giin yiiziine bir kez daha cikar-
mustir. Buna en iyi 6rneklerden biri Eurovision Sarki Yarismasi'dir.

Avrupa Yayin Birligi (EBU) tarafindan iiyeleri arasinda bir miisterek
yayin platformu olusturmak amaciyla 1956 yilinda bir televizyon
programi olarak baslatilan Eurovision Sarki Yarismasi farkl tilke
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kiiltiirlerinin birbirlerini tanimalar1 ve dolayisiyla kiiltiirel diploma-
si alaninda faaliyet yiiriitmek icin 6nemli bir firsat yaratmustir. flk
etapta siradan bir yarisma olarak diisiiniilen fakat her yil yayinlanan
bir popiiler kiiltiir miizik programi haline gelen yarisma 1998 yilin-
da tele-oylama sistemine gecilerek genel izleyicinin oylamaya dahil
olmasiyla kiiltiirler ve tilkeler arasinda ayr1 bir birliktelik ve rekabet
ortami1 yaratmistir. Basar1 kazanmak icin yasi, dili, solo, diiet veya
grup gibi sarkicinin 6zelliklerinin yani sira yarisan iilkenin tarihi,
kiiltiirel, cografi, siyasi yakinlik durumu gibi bircok etken de deger-
lendirme siirecine dahil olmustur. 2019 yilinda yapilan bir ¢calismada
tilkeler arasindaki kiiltiirel yakinlik ve sarkinin dilinin acik olarak
oylamada 6nemli bir belirleyici oldugu ortaya konulmustur. Bununla
birlikte, s6z konusu yarismanin iilkelerin Avrupa basta olmak tizere
uluslararasi kamuoyuna seslerini ulastirmak icin bir platform olarak
goriildiigiine iliskin 6rnekler mevcuttur. Bunun bilinen 6rneklerin-
den biri olarak 1993 yilinda Yugoslavya’da yasanan savasi diinyaya
anlatmak amaciyla Bosna-Hersek yarismacilarinin demecleri ile Hir-
vatistan’in bu savasta 6len bir genci anlatan “Never Cry” adli sarkiyla
yarigmasi gosterilebilir (Mammadov, 2019, ss. 89-90).

Kiiltiirel Diplomasi Aract Olarak Film ve Diziler
1) Filmler ve Festivaller

Yumusak giiciin iilkeler ve halklar arasindaki kiiltiir ve iletisimi mer-
keze almasi niteligi onun bazi sanat dallarini ara¢ edinmesine imkan
tanimaktadir. Sinema ve film festivallerinin bu 6zellikleri berberinde
tasimasi iilkeler tarafindan coklukla kullanilan bir arac olarak goriil-
melerine neden olmaktadir (Akcakaya, 2020, ss. 108-109). Sinema ve
dizi sektorii gelismis olan {ilkelerin ihrac ettigi dizilerin dublaj veya
alt yazili olarak farkli iilkelerde izletilmesi sadece dil olarak degil ay-
n1 zamanda kaynak tilkenin yasam ve Kiiltiir tarzinin da ihraci anla-
mina gelmektedir. Bu yontem farkli bir Kiiltiirii bir insanin Kiiltiiriiy-
le tanistirmanin en kolay ve etkili sekillerinden biri durumundadir.
Giinlimiizde bu alanda en onde gelen iilkeler olan ABD, Hindistan ve
Giiney Kore’nin yanina Tiirkiye de katilmistir (Ansari, 2019, s. 87).

Sinema toplumla bulustugu tarihten bu yana biiyiik Kitlelere hitap
edebilme giiciiyle ortak goriisiin olusturulmasi ve Kiiltiirel perspek-
tifin ortaya ¢ikmasina yon vermenin yani sira iilkeler arasinda ticari,
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siyasi ve kiiltiirel rekabetin de artmasina neden olmustur. Bu konu-
da bilinen ve uygulamada en iyi 6rnek olarak kabul edilen siiphesiz
ABD’nin Hollywood film endiistrisi basta gelmektedir. Hollywood,
ABD hiik@imetinin ekonomik ve ideolojik c¢ikarlar1 dogrultusunda
egemen iktidara ait deger ve hayat seklini bir kiiltiir cercevesinde koru-
yarak anlatilarini bu yonde sekillendirmektedir (Kalinca, 2020, s. 85).

Kiiresel olcekte Kitlelere hitap eden popiiler kiiltiiriin etkisi ve gii-
ciinii en st diizeyde temsil eden Amerikan sinemasi Hollywood bir
asirdan beridir referans noktasi halindedir. Oyle ki “Kim Milyoner
Olmak Ister?” ve “En Zayif Halka” gibi televizyon programlari bircok
tilkede paylasilan kiiltiirel bir unsur haline gelirken, “Friends, Coro-
nation Street” veya “Sex and the City” gibi programlar baska bir yerden
hayata acilan pencereler olarak sunulmaktadir (Bound vd., 2007, s. 29).

Giiney Kore drneginde 2000°li yillarin basina dogru demokratikles-
me hareketinin getirdigi politika degisikligi beraberinde Kkiiltiir en-
diistrisinin bir kalkinma araci olarak goriildiigii bir devlet politikas1
donemini getirmistir. Sinema-televizyon, pop miizigi, dijital oyun
endiistrilerinin yani sira geleneksel mutfaktan, Kore dilinin egitim ve
kullaniminin artirilmasina kadar bir¢ok alanda kiiltiirel diplomasiyle
de baglantili olarak yaratici icerik endiistrisi politikasinin gelistiril-
digi goriilmektedir. Bu Kkiiltiir iiriinlerinin kiiresel cercevede tiiketimi
ise “Kore Dalgas1” (Hallyu) olarak adlandirilmistir (Binark, 2019, s. 17).

Bu Dalga ile Kore kiiltiir tirtinlerinin uluslararasi pazarlarda karsilik
bulmasinin 6nii acilmis Kore dramalarinin ve “K pop” olarak adlan-
dirilan Kore popiiler miiziginin yildizlarinin bilinirligi artmistir. Bu
basarida Giiney Kore Kiiltiir Spor ve Turizm Bakanligina bagl oto-
nom bir kurum niteligindeki Giiney Kore Yaratici i¢erik Ajansrnin
(Korean Creative Content Agency-KOCCA) yaratici icerik endiistrisi-
nin gelistirilmesindeki pay1 ve etkisi biiyiiktiir. Diinyadaki ingiltere,
Avustralya gibi iilkelerde bile boylesi basarili ve etkin bir kiiltiir poli-
tikas1 ve yonetimini saglayacak nitelikte devlet organizasyonlari ol-
mamasi Endonezya, Malezya gibi ¢evre iilkelerce bu Dalga’nin 6rnek
alinmaya baslanmasina neden olmustur (Binark, 2019, s. 18).

Kore Dalgasrnin Asya’nin Dogusu ve Giineydogusu medya endiist-
rileri tizerindeki etkisinin farklilik gosterdigini soylemek miimkiin-
diir. Buna gore Giineydogu Asyalit medya yapimcilar1 popiiler yerel
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miizik, televizyon programi ve film vb. kendi {iriinlerini ortaya cika-
rirken bu dalga niteliginde isler ortaya koymaktadirlar. Kore Dalga-
sr'nin goriinen basarisinda medyanin da Kkatkisi olduk¢a onemlidir.
Yerel bir popiiler kiiltiiriin baska tilkeler ve onlarin kiiltiir endiist-
rileri tarafindan 6ziimsenmesinde muhakkak ki medyanin tanitim
boyutu en biiyiik rollerden birine sahiptir (Peichi, 2013, s. 193).

Diger taraftan, Giiney Kore dalgasi kiiltiir endiistrisinin bir ticaret
zaferi olarak kabul gormesine karsin bu dalganin Kore Kiiltiirii ve ge-
leneginin 6ziinde var olan her seyi yok ettigi yoniinde elestiriler de
bulunmaktadir. Ozellikle medya araciligiyla hizla yayilan K-pop’taki
tirtinler cok fazla “Korece” olmadig icin yurtdisindaki tiiketicilere
kolay bir “satis” sagladigi, K-pop’taki K’'nin 1960’lardan beri ihraca-
ta yonelik Giiney Kore hiik@imetinin tanitimina énem verdigi Brand
Korea markasinin bir parcasi olmanin 6tesine gecemedigi ve bu kiil-
tiirel iiriinlerin geleneksel Konfiicyiiscii Kore kiiltiiriine uzak oldugu
yoniiyle elestirilmektedir (Lie, 2012, ss. 361-362).

Hint Sinemasi Bollywood’'un Asyali komsular1 olan Filipinler’deki
Metro Manila, Malezya’daki Kuala Lumpur ve Kuzey Tayland’daki
Chiang Mai ve Chiang Rai bolgeleri {izerinde algisini ortaya koyan
bir arastirmada ilgin¢ sonuglar ortaya ¢ikmistir. Buna gore, kiiltiirel
olarak yakin olmalarina karsin bu duruma tezat olusturacak sekil-
de bir¢ok katilimcinin modernitenin giindelik yasamdaki sembolik
insasini ortaya koyan icerikteki yayinlari tercih etme egiliminde ol-
dugu belirlenmistir. Bu durumun medya ihracat1 yoniinden modern
Hindistan'daki hikayeleri degistirmede 6nemli bir rol oynayacagi
muhtemeldir. Ozgiirliik ve refah icin ortak 6zlemlerle mesgul olabi-
len veya “Three Idiots” filminde oldugu gibi ortak hayal kiriklikla-
rina ve kisitlamalara hitap edebilen yenilik¢i medya yapilmalarinin
Asyalilar arasindaki diyaloglari tesvik etmek icin 6nemli potansiyel-
ler sunacag1 6ngoriilmektedir (Athique, 2019, s. 481).

Rusya kamu diplomasisi anlayis1 medyayz, kiiltiirel diplomasi hedef-
lerine ulasma, Rus diasporasini aktif hale getirme ve diinyaya tilke
imajin1 olumlu gosterme konusunda 6nemli bir arac olarak gormek-
tedir. Bu aracin gelisimi icin 6nemli miktarda kaynak aktarimi yapil-
makta, Pro-Kremlin imaji yaratmak icin son yillarda film sektoriine
onemli olciide destek saglanmaktadir (Sak ve Adilbekova, 2016, ss.
73-74). Rusya’nin tarihsel ve kiiltiirel zengin mirasi goz oniine alin-
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diginda son donemlere kadar benzer devletlerle karsilastirildiginda
etkin bir kiiltiirel diplomasi yiiriitmedigi yoniinde elestiriler bulun-
maktadir. Bunun temelinde ise kiiltiir faaliyetlerinin politik yonden
onemi resmi belgeler iizerinde belirtilirken bu cercevede sistematik
bir yapinin ortaya konulamamasi gosterilmektedir (Sak ve Adilbeko-
va, 2016, s. 42). Bununla birlikte, Rusya’nin kiiltiirel diplomasi alanin-
da sinema ve yayincilik faaliyetleri kapsaminda calismalar1 bulun-
maktadir. Medya uluslararast kamuoyunda Rus dilinin ve kiiltiir{iniin
bilinirliginin artmasim saglamada 6nemli bir ara¢ konumundadir.
2008 yilinda Dmitriy Medvedev tarafindan imzalanan “Rusya Fede-
rasyonunun 2020 Yilina Kadar Ulusal Giivenlik Stratejisi® “vatanse-
verlik suurunu” vurgulayan filmlerin desteklenmesini hedeflemistir.

Sinema ve film festivallerinin kalabalik Kitlelere gosterilebilmesi-
nin yani sira hizli bir iletisim siireci icermesi ve bir eglence faaliyeti
olmasi yonleri kiiltiirel diplomasi icin de degerli bir ara¢ olmasini
saglamaktadir. Bu durum farkli kiiltiirler arasinda olusacak diya-
loga zemin hazirlarken yapilacak etkinlikle bagl etkilesim sonucu
yasanacak zengin deneyim, katilimcilar adina bu etkinlikleri cazip
hale getirmektedir. Uluslararasi film festivallerinin barindirdigi bu
etkilesim ve diyalog firsati yumusak giic kullanmak hedefindeki iil-
keler arasi bu siirecte karsilikli etkilesim imkani1 vermenin yani sira
tilkelerin kendi kiiltiirlerini tanitma ve benimsetme olanagi da sagla-
maktadir (Akcakaya, 2020, s. 108-109).

Diger taraftan, Hollywood'un popiiler iiretiminin alternatifi olarak
gosterilen Avrupa’da sanat sinemasinin kurumsallasmasi icin yiirii-
tiilen calismalarda ise film festivalleri 6ne ¢cikmistir (Kalinca, 2020,
s. 85). Tiirkiye’nin bu anlamda kendi diizenledigi ve katildig1 diger
festivallerin yan1 sira bu festivallerde aldig1 uluslararasi nitelikteki
odiillerle uluslararas1 kamuoyunda bilinirlik ve marka degerini arti-
ric1 basarilar elde eden bir {ilke konumuna gelmistir.

Disisleri Bakanligr tarafindan Tiirkiye'nin konuk {ilke statiisiiyle
katildig1 yurtdisindaki sergi ve festivallere destek saglanmaktadir.
Ornegin, 27-30 Mayis 2019 tarihleri arasinda Portekiz’in Sesimbra
kentinde diizenlenen “Finisterra Arrabida Film, Sanat ve Turizm
Festivali”’nde konuk iilke sifatiyla bulunan Tiirkiye, festival dahilin-
de iilke tamitimina katkida bulunacak etkinlikler gerceklestirmistir
(T.C.D1sisleri Bakanlig, 2019, s. 91).
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Bununla birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yine Tiir-
kiye'de diizenlenen uluslararasi festivaller yakindan takip edilerek
gerekli tanitim ve destek saglamak icin calismalar yiiriitiilmektedir.

Merkezi hiikGimetin kiiltiirden sorumlu bakanlik araciligiyla sinema
sektoriine yaptigr destegin yani sira yerel yonetiminler araciligiyla

Sayi Festival Adi
1 Ankara Uluslararasi Film Festivali
2 Uluslararasi Antalya Film Festivali

3 Uluslararasi istanbul Film Festivali

4 Randevu istanbul Film Festivali

5 Gezici Festival

6 istanbul Uluslararasi Bagimsiz Filmler Festivali

7 Ucan Supiirge Uluslararasi Kadin Filmleri Festivali
8 Malatya Uluslararasi Film Festivali

9 Uluslararasi Gezici Filmmor Kadin Filmleri Festivali

10 Sinemasal Ac¢ik Hava Sinema Festivali

1 Uluslararasi Bogazigi Film Festivali

Tablo 2. Tiirkiye’de Diizenlenen Uluslararasi Film Festivalleri

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 “Tiirkiye’deki Uluslararasi Film Festivalleri”.

Erisim 12 Mart 2022.

gerceklestirilen ve desteklenen film festivalleri de kiiltiirel diplomasi
anlaminda 6nemli katki sunan bir arag niteligindedir. Bu durum as-
linda iki yonlii olarak kiiltiirel diplomasiye hizmet etmektedir. Buna
gore yerel yonetimler diizenledikleri film festivalleriyle bir yandan
tilke sinemasinin uluslararasi arenada tanitimina zemin hazirlarken
bir yandan da sehrin markalasmasina ve dolayisiyla iilke imajinin
gelismesine katki sunmaktadirlar (Akcakaya, 2020, s. 113).

Film festivallerinin yan sira Tiirk kiiltiir endiistrisinin {iriinii olan
film ve dizilerin ihrac edildigi tilkelerde begenilmesi ve bu cercevede
tilke sayilarinin giderek artmasi kiiltiirel diplomasi alanina da biiyiik
katkilar sunmaktadir (Alemdar, 2018, ss. 109-110).

Ozellikle 2010 sonrasi birgok Tiirk sinema filmi uluslararasi bagari el-
de etmistir. 2010 yilinda “Bal” Berlin Film Festivali'nde Altin Ayi, 2011
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yilinda “Bir Zamanlar Anadoluda” Cannes Film Festivali Biiyiik Jiiri
Odiilinii, “Cogunluk” Venedik Film Festivali “Gelecegin Aslan1” (Luigi
De Laurentiis) Odiiliinii ve 2012 yilinda “Kiif” yine aym 6diil ve Sela-
nik Giimiis iskender ve Saraybosna Cinelink Post Republic Odiilii'nii,
2014 yilinda “Sivas” Venedik Film Festivali Jiiri Ozel Odiilii ve En Iyi
Erkek Oyuncu Odiilirnii, “Kis Uykusu” Cannes Film Festivali Altin Pal-
miye ve FIPRESCI Odiilii'nii, 2015 yilinda “Abluka” Venedik Film Festi-
vali Jiiri Ozel Odiilii ve Bagimsiz Elestirmenler Odiiliinii, 2017 yilinda
ise “Kayg1” South by Southwest Film Festivali Luna Gamechanger Jiiri
Biiyiik Odiilirnii kazanarak Tiirk sinema sektoriiniin basarisini ulus-
lararasi arenada tescillemistir (Hurriyet.com.tr, “Uluslararasi festival-
lerde basar1 kazanmis 10 Tiirk filmi”, Erisim 12 Mart 2022).

Tiirk sinemasinin uluslararasi platformlarda elde ettigi basarilarin
kamu diplomasisi alaninda iilke markasinin giiclenmesinde 6nem-
li bir katki sagladigi muhakkaktir. Bu basarilarin uluslararasi plat-
formlarda en iyi sekilde yansitilmasi ve tanitilmasi da bir o kadar
onemli ve degerlidir. Tiirk kiiltiir ve degerlerini farkl iilkelerde ta-
nitma ve anlatmada etkin ve kolay ulasilabilir bir arac olmasi1 kamu
diplomasisi acisindan sinemayi giiclii kilmaktadir. Bu giiciin etkisini
artirmak icin kiiltiirel diplomasinin politikalarin1 planlayan ve faa-
liyetler yiiriiten kurumlar tarafindan sinemanin esas unsurlari olan
bagimsiz film yapimcilar1 ve sanatcilarin desteklenmesi gerekmek-
tedir (Bulut, 2019, ss. 22-23).

Bu kapsamda Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
“5224 Sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiril-
mast ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda; arastirma,
gelistirme, senaryo ve diyalog yazimi benzeri yapim Oncesi siirec-
lerin desteklenmesi icin “proje destegi”, filmin gosteriminin yapi-
labilecegi duruma getirilmesine kadarki tiim yapim asamalarinin
desteklenmesi icin “yapim destegi”, sinema filminin izleyiciye ulas-
tirllabilmesi icin tanitim, dagitim ve gosterim asamalarinin destek-
lenmesine yonelik “yapim sonrasi destegi” verilmektedir (Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, 2004).

S6z konusu desteklerin yani sira yabanci filmlerin de Tiirkiye'de ce-
kiminin yapilmasi da yine bu noktada benimsenen bir strateji duru-
mundadir. Tiirkiye'de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 2019-
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2023 Stratejik Plan hedefleri dogrultusunda 2023 yili sonunda 1.170
sinema filmi projesine destek verilmesi ongoriiliirken, ayni siirede
Tiirkiye'de cekilen yabanci film sayisinin da 70’e ulasmasi hedeflen-
mistir.

Maddi anlamda yapilan desteklerin yani sira film festivallerinde ol-
dugu gibi tanittm boyutunda platformlarin olusturulmasi da yine
bir arac olarak Kkiiltiirel diplomaside kullanilmaktadir. Bu durumdan
hareketle Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin destegi ve Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi is birliginde geceklestirilen www.live-
turkey.com internet sitesi {izerinden Tiirk dizilerine ulasmak miim-
kiin olabilmektedir.

il 2019 2020 2021 2022 2023

Desteklenen sinema projesi sayisi 390 585 780 975 1.170

Turkiye'de cekilen yabanci film
sayisl

19 30 42 55 70

Tablo 3. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan kiiltiir endiistrilerinin gelisiminin
desteklenmesi hedefleri Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2018), 2019-2023 Stratejik
Plan, s. 91

Film festivalleri diizenlenmesi ya da desteklenmesinin yani sira
filmlerin gosterilmesine yonelik ¢esitli platformlar hazirlanmasinin
disinda kiiltiirel zenginligi aktarmak adina hazirlanan belgesel film-
lerin gerceklestirilen uluslararasi kiiltiir faaliyetleri ile birlikte akta-
rilmasi da ayr1 bir yontem olarak ortaya cikmaktadir.

T.C. Cumhurbaskanligi fletisim Baskanlig1 tarafindan Londra'da dini
cemaat temsilcileri ile Tiirk ve Ermeni toplumundan temsilcilerin
katilimiyla gerceklestirilen “Akdamar Kilisesi Fotograf Sergisi” aci-
lisinda “Anadolu'nun Sakli Anitlar1 Giin Yiiziine Cikiyor: Ahtamar”
adli filmin Ingilizce ve Tiirkce olarak gosterilmesi bununun giizel 61-
neklerinden biri olmustur (T.C. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskan-
Iig1, “Londra’da Akdamar Kilisesi Fotograf Sergisi acild1”, Erisim 12
Mart 2022).

2) Diziler

Diziler, hem eglence endiistrisi temelinde iilkenin ekonomik geli-
simine hem de kiiltiirel diplomasi boyutuyla dis politikada giiciinii
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artirmasina katki sunmaktadir. Stratejik iletisim yoniinden bakildi-
ginda ise sektor ve dis politika yapim siireci arasinda Kkiiltiirel dip-
lomasinin etkin gerceklestirilmesi icin bir saglikli bagin olusturul-
masina ihtiyac vardir. Tarihsel olarak yumusak giiciin dis politika
icinde her zaman bir yere sahip oldugunu gérmek miimkiindiir. Tiirk
dizi sektoriiniin de bu cercevede elde ettigi ticari ve popiilerlik basa-
ris1 ile kiiltiirler arast bag kurmada énemli bir ara¢c konumuna gel-
mistir. Her ne kadar kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin bu yoniine ge¢
katilmis olsa da arka planda yatan zengin tarih ve Kkiiltiir Tiirkiye icin
hizli bir ilerlemenin de yolunu agmustir (Yazar, 2020, s. 530).

Tiirkiye’nin yakin cografyasindaki tilkelerle iliskilerinin gelismesine
paralel, uluslararasi kamuoyunda Tiirk dizilerine ilgi de artmistir. Bu
durum Tiirk dizi sektoriiniin gelisimine katki saglamistir. Bu ilgideki
artis1 yapim, oyuncu ve teknik kalite, romantizm, 6zgiin icerik, tarihi
mekanlar, senaryo Kalitesi gibi unsurlar ifade edilmeden sadece si-
yasi iliskilerle aciklamak eksik bir tanimlama olacaktir. Dizi sektorii-
niin kamu diplomasisinin politik amaclarina olusturdugu ekonomik
katma degerle ve baska iilke toplumlariyla kurdugu kiiltiirel koprii-
lerle hizmet ettigi muhakkaktir. Kiiltiirel yakinlik ve ortak ge¢mise
sahip tilkelerle sempatinin daha ¢ok arttig1, Latin Amerika gibi diger
tilkelerle yasam tarzini ve degerlerini tanitma firsatinin olustugu go-
riilmektedir (Yazar, 2020, ss. 537-538).

Tiirk dizilerinin farkli iilke ve cografyalarda yarattig1 etkiyi 6lcmeye
yonelik calismalar genellikle kiiltiirel diplomasi alaninda Tiirkiye ve
Tiirk halkinin tanitimi anlaminda oldukga basarili bir etki olustur-
dugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle tarihsel ve kiiltiirel bag olan
iilkelerde bu etki daha fazla goriilmektedir.

Bir Balkan iilkesi olan Kosovada, Tiirkler icin Tiirk dizilerinin ana-
yurtlarinin Kiltiiriinii 6ne ¢ikarmasi ve Tiirkiye ile baglarinin pe-
kistirilmesinde kendi olusturduklar1 diaspora medyasiyla es deger
onemde goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira Tiirk kokenli
olmayan Kosovalilar tarafindan Tiirk dizileri bir eglence araci olarak
algilanirken Tiirkiye’ye olan yakinlik duygularini da yasadiklar or-
taya konulmustur (Cayli Rahte, 2017, s. 76).

Kazakistan’m en biiyiik sehri Almatrda 2014 yilinda yapilan bir aras-
tirma, Tiirk dizilerinin sadece Kazak Tiirkleri tarafindan degil, tiim
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kesimlerce biiyiik begeni ve ilgiyle izlendigini gostermistir. Bununla
birlikte arastirma ile Tiirk dizilerinin Tiirk soylu halklar arasinda po-
piilerliginin daha fazla oldugu anlasilmistir (Arbatli, & Kurar, 2015, s.45).

Diger bir arastirmada Cezayir halkinin Tiirk kiiltiiriiyle sahip oldu-
gu kiiltiir arasinda benzerlik kurmasinin daha fazla izleyicinin bu
anlamda Tiirk dizilerine ilgi gdstermesine neden oldugunu ortaya
koymustur. Dizi izleyicilerinin Tiirkiye ve Tiirkler ile ilgili genel ola-
rak olumlu goriise sahip olduklari ise diger bir tespit olarak ortaya
cikmustir. Bu olumlu goriisler Tiirkiye ile is birliginin ve dostane ilis-
Kkilerin artirilmasi temennisi ve dindaslik temelinde yakinlik hissi ile
ifade edilmektedir. Bu durum Cezayir medyasinda gosterilen dizile-
rin Tiirkiye’nin algilanma diizeyini bu iilke halk: arasinda daha acik
bir duruma getirdigini gostermektedir (Temina, 2019, s. 98).

Pakistan'da gosterilen Tiirk dizilerinin etkilerini tespit etmek icin
yapilan bir arastirmada ise, Tiirkiye’de gosterilen Pakistan dizilerine
gore daha fazla izleyici buldugu goriilmiistiir. Bu duruma teknik ola-
rak s6z konusu dizilerin izleyici ile bulusmasini saglayan sartlarin
da neden oldugu soylenebilir. Buna gore Tiirk dizileri Pakistan'da bii-
yiik televizyon kanallarinda profesyonel nitelikli dublaj ile seyirciye
sunulurken, Pakistan dizileri Tiirkiye'de hi¢bir televizyon kanalinda
gosterilmemekte sadece altyazili olarak sosyal medyada bu konu-
da yayin yapan Kisiler tarafindan izleyiciye sunulmaktadir (Ansari,
2019, ss.139-141).

Tiirk dizilerinin tarihsel ve kiiltiirel ortak baglara sahip cografyalar-
daki etkisi diger cografyalara gore daha fazla goriilmektedir (Cayl
Rahte, 2017, s. 77).

Tiirk dizilerinin basarisi sadece arastirmalar araciligiyla ortaya ko-
nulmamakta ayn1 zamanda uluslararast medya tarafindan da ele ali-
narak ikinci bir iletisim kanali seklinde Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasi
ve anlatilmasina aracilik etmektedir. Bu konuda yapilan bir arastir-
mada yine bu durum ortaya konulmustur.

Tiirk dizilerinin konu edildigi uluslararasi bir dizi haberin incelen-
digi arastirma sonucunda, haberlerin neredeyse dortte iiciiniin (%
76,19) Tiirk dizilerin basarisin1 vurgular sekilde “biiyiik bir begeni
ve ilgiyle izlendigi” temasiyla ¢iktigini gostermektedir. Daha az vur-
gu yapilmakla beraber “biiyiik ihracat gelirleri getirdigi” (% 47.6),
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“teknik/oyunculuk/kostiim/senaryo vb. acidan kaliteli oldugu” (%
23,80), “sekiiler degerler barindirmasi nedeniyle Ortadogu'da kadin
haklar1 konusunda toplumsal hareketleri tetikledigi” (% 23,80) gibi
yine olumlu temalarla haberlerde ele alindigi sonucuna ulasilmistir.
Olumlu temalarin ele alinmasiyla tiim haberlerde saglanan olumlu
Tiirkiye imaji1 bu anlamda Tiirk dizilerinin kiiltiirel diplomaside oy-
nadig1 basarili roliin bir kanitidir (Ozarslan, 2020, s. 215).

Diger taraftan dizilerdeki karakterlerin ve hikayelerin Tiirk kiiltii-
riinden ve tarihinden uzak iceriklerle popiiler kiiltiir malzemesi ola-
rak senaryolastirilmasi Tiirkiye ile tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan
toplumlarda tersi bir olumsuz algiya neden olusturabilmektedir. S6z
konusu arastirmalarda bu durum siklikla dile getirilmektedir.

Ulkelerin kendi hikayelerini anlatirken kullanacaklar etkili enstrii-
manlar arasinda onemli bir yere sahip olan diziler araciligiyla vere-
cekleri mesajlar1 dikkatli bir sekilde belirlemeleri gerekmektedir. Bu
kapsamda yanlis veya eksik algi dogurabilecek nitelikteki dizilerin
kiiltiirel degerlerde yozlasma oldugu veya 0z kiiltiire yabancilasma
olduguna iliskin bir algiya sebebiyet vermesi beklenebilir. Dolayisiy-
la hedef kitlenin durumuna gore kiiresel ya da bolgesel nitelikte bir
mesajin verilmesine odaklanilmalidir. Hikayesini anlatirken gectigi
tilkenin tarihsel arka planiny, kiiltiirel degerlerini ve turizm potansi-
yelini uluslararas1 kamuoyuna sunmada bir firsat sunan TRT dizisi
Dirilis Ertugrul bu duruma basarili bir 6rnek teskil etmektedir (Ok-
men ve GOksu, 2019, s. 286).

Kiiltiirel Diplomasi Araci Olarak Sosyal Medya

Dijital medyanin gelisimiyle birlikte toplum tarafindan daha fazla ter-
cih edilmesi ve bu kapsamda toplumu etkileme giictindeki artis ka-
mu diplomasisi uygulayicilart arasinda da farkindalik olusturarak, bu
mecranin daha fazla kullanilmasinin 6niinii agmustir. Stratejik iletisim
cercevesinde olusan bu farkindalik ile Kitlelere ulasmada en etkili yol,
yontem ve araclarin belirlenerek bu araclarin 6zellikleri dogrultusunda
mesajlarin verilmesi amaglanmaktadir (Ozkan, 2015, s.11-12).

Web’in kamusal ve kiiltiirel bir kalkinmada diplomasinin bir uygu-
lama alani olarak ortaya ¢ikmasinda goriiniirliik ve yayginlastirma
saglayarak katki sundugunu soylemek miimkiindiir. Kiiltiir konu-
sunda faaliyet gosteren kuruluslar bu cercevede web’i pazarlama
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veya bilgi faaliyetlerinin 6tesinde verdikleri mesajlarin etkisi konu-
sunda anlik bilgi toplamak ve mesaj1 genis kitlelere yaymak icin de
onemli bir arac olarak gormektedirler. Bu noktada sz konusu ku-
rumlarin faaliyetlerini daha fazla dijital medyaya dogru kaydirdigi
bir egilim olarak karsimiza cikmaktadir. Kamu diplomasisinin ve
kiiltiirel diplomasinin de etkili bir sekilde kiiresel diizeyde faaliyet
gostermede bu aracin ¢ok uygun maliyetlerle kiiltiirler arasi diyalogu
ve artan diizeyde bir etkilesimi icermesi her gecen giin daha fazla
tercih edilmesini saglamaktadir (Jora, 2013, s. 48).

Bu itibarla, giiniimiizde uluslararasi paylasim platformlar1 olan Fa-
cebook, Twitter, Instagram gibi popiiler nitelikteki sosyal medya
alanlar1 diplomasi iletisiminde etkin ve yaygin bir ara¢ niteligi ka-
zanmuistir. Bu platformlarin disinda bu platformlar1 yasaklayan Cin
orneginde oldugu gibi bolgesel nitelikte sosyal medya ortamlarinin
da kamu diplomasisi icin kullanildig1 goriilmektedir. Buna gore, sa-
dece Cin kimlik numarasi veya Cin’de Kkayitli bir telefon numarasiy-
la giris saglanabilen Weibo uygulamasi ile 16 iilkenin hesaba erisim
sagladigi yapilan bir arastirma ile ortaya konulmustur (Korkmaz ve
Boyiik, 2019, s. 37). Avrupa’dan bes iilkenin, Afrika’'dan ise sadece bir
iilkenin Weibo hesab1 oldugu goriiliirken, en cok takipg¢i sahipligi,
aktif kullanim ve etkilesim durumu bakimindan israil ve ABD ilk
iki tilke olarak goze olarak carpmaktadir. Arastirmada 6zellikle Cin
merkezli bir uygulamada bile ilk sirada yer almas Israil’in kiiresel
diaspora giiciiniin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Kork-
maz ve Boyiik, 2019, ss. 37-46).

Monolog seklinde bir iletisimin yerine etkilesimli bir iletisimi sag-
lamasi sosyal medyay1 kamu diplomasisi icin uygun bir ara¢ haline
getirmistir. Bu yeni ac¢ilan alan {izerinden kiiltiirel tanitim ve kiiltii-
rel diplomasi faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitmek miimkiin
olabilmektedir.

Sosyal medyanin kiiltiirel diplomasi kapsaminda kullanilmasina 6r-
nek teskil edecek bir ¢calisma Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin 2014 yilinda gerceklestirdigi “Turkey Home” kampan-
yasidir. Kampanyada Tiirkiye’nin yer markalamasi icin hedef Kkit-
leye yonelik olarak Ingilizce kullanilmasi ve sosyal medya tinliileri
aracilifiyla mesaj verilmesinin yani sira iilkenin Kkiiltiirel degerleri,
turistik yerleri ve yeme i¢me Kkiiltiiriine dair zenginliklerine atif ya-
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pilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'de yer alan Kapalicarsi, Truva,
Kapadokya, Efes, Zeugma, Antalya, Belek, Alacati, Pamukkale ve
Nemrut vb. tarihi ve dogal Kkiiltiirel miras alanlar1 anlatilmakta ve
Tiirk misafirperverligi bir deger olarak vurgulanmaktadir. Kampan-
yanin turistleri iilkeye ¢ekerek turizm diplomasisine ve Tiirkiye’nin
tarihi ve kiiltiirel zenginliklerini yurt disina tanitarak Kiiltiirel diplo-
masiye hizmet ettigini soylemek miimkiindiir (Sancar, 2017, s. 105).

Bir diger 6rnek calismada ise T.C. Cumhurbaskanligi iletisim Baskan-
Iiginca hazirlanan ve uzun yilardir Tiirkiye'de yasayan 7 yabancinin
goziinden kendi dillerinde Tiirkiyeyi anlattiklar1 “Tiirkiye'nin Gur-
betcileri” filmi Avrupa ve ABD basta olmak {izere tiim diinyaya sosyal
ag ve dijital platformlardan yayimlanmistir. Yabancilar, Tiirkiye'de
kendilerini etkileyen tarihi ve turistik mekanlar1 ve Tiirk mutfagini
anlatarak sosyal medya araciligiyla Tiirk kiiltiir{in{in tanitimina kat-
ki saglamislar, diger bir ifade ile kiiltiirel diplomasi calismalarinda
goniillii el¢i olmuslardir (T.C. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi,
“Yabancilar kendi dillerinde Tiirkiye’yi anlatt1”, Erisim 12 Mart 2022).

Bu orneklerden goriildiigii {izere Kkiiltiirel diplomasi cercevesinde
sosyal medya, tanitim icerigini sunma yoniinde uygun bir aractir.
Bununla birlikte etkinligini saglamak ise sadece icerigi sunmakla
degil sosyal medyanin kendi 6zelliklerine uygun sekilde hareket et-
mekle miimkiindiir.

2018 yilinda Tiirkiye’deki biiyiikel¢iliklerin Facebook hesaplari iize-
rinde yapilan bir arastirmada o tarihte Tiirkiye’de biiyiikelcilik dii-
zeyinde faaliyet gosteren 126 iilkenin 52’sinin aktif Facebook hesabi
oldugu belirlenmistir. Biiyiikel¢iliklerin bu hesaplar {izerinden yap-
tiklar1 paylasimlarin konsolosluk tarafindan yapilan biirokratik is-
lemlere iliskin bilgilendirmelerin, biiyiikelg¢ilik faaliyetlerinin, Tiirki-
ye ile yiiriitiilen isbirligi calismalarinin, sosyal sorumluluk projeleri
ile burs/egitim ve is imkanlarinin yani sira kiiltiirel diplomasiye de
yonelik olarak iilkelerinin sosyokiiltiirel ve turistik tanitimlarini da
icerdigi goriilmektedir.

Dijital diplomasinin bu yonii ayn1 zamanda kiiltiirel diplomasiyi de
destekleyen bir noktada ortaya ¢cikmaktadir. Ciinkii bu yeni iletisim
olanaklar1 farkli halklarla diyalog gelistirerek iilkenin dis politika
hedeflerini tanitma/benimsetme olanagi saglamaktadir. Fakat bu
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diyalogun sosyal medyanin sagladigi etkilesim imkaninin deger-
lendirilmesi ile miimkiin olacagi acgiktir. Buradaki 6rnekte bunun
bir uygulamasi olarak Finlandiya Biiyiikelcilik Facebook hesabinda
paylasim yapilirken diyaloga acik giindelik dil kullanilmasi, sosyal
medya fenomenleri ile is birlikleri yiiriitiilmesi, ticretli reklamlar kul-
lanilmasi, hesap yoneticilerinin fotograflariyla iletisimi giiclendirici
nitelikteki paylasimlar yapilmasina karsin Birlesik Krallik Facebook
hesabindaki paylasimlarda resmi dilin kullanilmasinin yani sira ru-
tin konsolosluk bilgilendirmelerine agirlik verilmesi sonucu Birlesik
Krallik hesabina gore Finlandiya Biiyiikel¢ilik hesabinin daha fazla
kullanici etkilesimi (begeni, yorum, yeniden paylasim) aldigini orta-
ya koymustur (Comlekei, 2019, s. 9).

Sosyal medyanin kamu diplomasisinin bir araci olarak kullanilma-
sinda sundugu en onemli firsatlarin basinda tek yonlii bir iletisimin
yerine etkilesimli bir iletisim ortamini sunmasidir. Bununla birlikte
kiiltiirel diplomasi gibi alanlarda bu tiir bir faaliyet yiiriitiirken bu
alanin da etkin kullanilmasi ve dogrultuda tedbirler alinmasi 6nem-
lidir. Troya yili olarak kabul edilen 2018 yilinda Troya Oren Yeri’nin
UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi'ne alinmasinin yirminci yili
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Instagram iizerinden sosyal medya
fenomenleri araciligiyla diizenlenen etkinlik ¢ercevesinde yapilan
bir arastirmada bu durumu ortaya koymustur. Etkinlikte yapilan
paylasimlara fazla gelen yorum olmadigi bununla birlikte, sosyal
medya fenomenlerinin paylasimlarinin altindaki yorumlarda Tiirki-
ye 0zelinde bir diyalog olusmadigi ortaya konulmustur. Ayrica, feno-
menlerin yorumlar1 genel olarak yanitlamadiklari, yanitlarinda ise
diyalogu siirdiirecek nitelik bulunmadig1 goriilmiistiir. Calismada
ortaya konulan degerlendirmede, Instagram’in etkilesim 6zelligin-
den yeterince yararlanilamadigi ifade edilmistir. Bununla birlikte,
sosyal medya araclariyla diizenlenen etkinliklerde ¢cok daha fazla
sistemli ve kontrollii hareket edilmesinin belirlenen amaclara ulas-
madaki basariyi etkilemedeki 6nemi vurgulanmistir (Seyidov ve Ar-
tan Ozoran, 2021, s.157). Bu itibarla, her mecrada oldugu gibi kiiltiirel
diplomasiyi etkili sekilde yapabilmek icin stratejik iletisim cerceve-
sinde istenilen unsurlarin iletisim siirecinde kullanilmasi vazgecil-
mez bir gereklilik arz etmektedir.

Hedef kitle bazinda sosyal medyanin kiiltiirel diplomasi acisindan
kullanim firsatinin degerlendirmesinde hep bilinenin disinda sade-
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ce uluslararasi kamuoyu degil ayn1 zamanda yurt disinda yasayan
tilkenin kendi diasporasi da bu aracla ulasilmasi gereken bir kesim
niteligindedir.

Sosyal medyanin halklar arasinda belli bir ayrim1 olmadan kiiresel
erisiminin olmasi, yerli ve yabanci halklar arasinda bulunan tekno-
lojik ayrimi da tek bir kiiresel kamuoyunun varliginda birlestirmis-
tir. Bununla birlikte, sosyal medyanin kiiresel erisiminin getirdigi
avantajla, ana tilkenin 6zellikli bir parcasi olan diaspora halklari ile
yeniden siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel bir ¢cok konuda baglanti kurmaya
yardimci oldugu goriilmektedir (Zaharna ve Rugh, 2012, s. 3).

Hindistan gibi gelisen giicler, kiiresel statiiyii giiclendirmek ve farkl
hikéayelerini diinyaya iletmek icin kamu diplomasisini kullanmakta-
dirlar. Hindistan, hedeflerin pesinde kosan dis diplomatik iletisimde
giiclii bir sosyal medya kullanicis1 haline gelmistir. Hindistan Bas-
bakani1 Narendra Modi'nin dijital diplomasiyi tiim iletisim siirecle-
rinde kullanma arzusu kamu diplomasisi yoniinden de kullaniminin
ontinii acmustir. Dijital kamu diplomasisi bir yandan genis bolgeler-
deki insanlarla baglant1 kurma kolayligini saglarken diger taraftan,
anlamli bir icerik {iretilemediginde kotii yonetim ve eylem eksikli-
ginden liderlerin ve iilkelerin sorumlu tutulma kolayligina da neden
olabilmektedir. Dolayisiyla sosyal medya, kamu diplomasisini ye-
niden giindeme getirirken, siiphesiz Hindistan gibi yiikselen giicler
icin yeni zorlu meydan okumalar yaratmistir (Palit, 2018, s. 165).

Hindistan kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasisi acisindan Hint
kokenli denizasir1 niifuslar, uluslararasi kiiltiirel iliskilerin en 6nem-
li hedef Kitlesi olmustur (Isar, 2017, s. 705). Bu itibarla, 2004 yilin-
da Yerlesik Olmayan Hintliler Isleri Bakanhigi kurulmus ve ayni yil
Denizasir1 Hindistan Isleri Bakanligi (MOIA) olarak adi degistiril-
mis, 2016 yilinda ise Dis Isleri Bakanlig: ile birlestirilmistir. 9 Ocak
2003’te Hindistan ilk kez Yeni Delhi'de Pravasi Bharatiya Divas’
(Yerlesik Olmayan Hintliler Giinii) diizenlemistir. Hindistan Disisle-
ri Bakanligi, 2006 yilinda kamu diplomasisi i¢in yeni bir web portali
kurarak YouTube videolari ile resimlerini ve bir Facebook sayfasini
yiiklemistir. Temmuz 2010’da acgtigr Twitter hesabina ilk tweet’ini
gondermistir. Uluslararasi Yoga Giinii'nde basbakanligin ofisinden
atilan tweet, diinya ¢apinda 20 milyon kisi tarafindan takip edilmis-
tir (Mahapatra, 2016, s. 8).
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Sosyal medyanin etkilesimli ve genis bir alana ulasma giiciinden
hareketle Cin gibi kapali toplumlar bile kendi olusturduklar1 sosyal
medya mecralariyla diger tilkelerle iletisime yonelme ihtiyaci hisset-
mislerdir. Sosyal medyanin Kkiiltiirel diplomasi ac¢isindan kullanimi
devletler i¢in biiyiik bir firsat olusturmaktadir. Ancak burada etkili
icerigi saglamanin yaninda sosyal medyanin etkilesim isteyen 6zel-
likli yoniiniin kavranarak dogru kullanilmasi da bir o kadar 6nem-
lidir. Sosyal medyanin internetin gittigi her bir noktada ulasilabilir
olmasi ise kiiltiirel diplomasi acisindan hedef kitlenin sadece yabanci
tilke vatandaslar1 olmanin disinda diasporasim giiclendirmek adina
deniz asir1 iilkelerdeki kendi iilke vatandaslari icin de kiiltiirel baglar1
kuvvetlendirme firsatin1 dogurmustur. Hindistan gibi tilkeler bu cer-
cevede stratejilerini belirleyerek ¢calismalarina baslamislardir.

Kiiltiirel Diplomasinin Medya ve iletisim Aktérleri

Kamu diplomasisi alaninda medyanin giicii konusunda en kapali
toplumlarin bile farkindaliginin arttigin1 gérmek miimkiindiir. Bu
kapsamda konuya iliskin 6rneklerden biri de Cin'dir.

1990’larda Cin’in, Tibet’te yasanan insan haklari sorunlarina yénelik
elestirileri 2008°de Pekin Olimpiyatlar'na basarili bir sekilde ev sa-
hipligi yapmasina ragmen giderememesi karsisinda Politika degisik-
ligine gitmesine neden olmustur. Bu kapsamda Cin hiikimeti med-
yay1 uluslararasi nitelik kazandirmanin oniinii acarak 6 milyar ABD
Dolari tutarinda finansman saglayacagini duyurmustur. Bu cagrinin
ardindan Xinhua Haber Ajansi, Cin Merkez Televizyonu (CCTV),
China Radio International (CRI) ve China Daily/Global Times ulusla-
rarasi temsilcilikler agcmislardir (Schneider, 2009, s. 269).

Goriildiigii tizere Cin orneginde medya, sinema ve diger kiiltiirel
araclar diger devletlerde oldugu iizere Kkiiltiirel diplomasi araci ola-
rak uygulamada benimsenmektedir. Bununla birlikte, Cin’in propa-
ganda diisiincesi kamu diplomasisi ile ortiisiir bir nitelik arz etmek-
tedir. Diger taraftan, Cin’in kiiltiirel diplomasiyi ¢ift yonlii olarak ele
aldig1 goriilmektedir. Bir taraftan, Cin kiiltiiriinii disartya yaymak
gayretinde iken diger taraftan iilkenin Kkiiltiirel giivenlik ve i¢ sosyal
uyum ile ilgili hedeflerini gbzetmesi s6z konusudur. Bu durum ise
Cin’in yaptiginin propaganda oldugu ve kendi {ilkesi icin algiladigi
bir kiiltiirel istila tehlikesine kars1 yaptigi sosyal tezahiirii engelleyen



KULTUREL DIPLOMASi VE MEDYA | 125

koruma girisimlerinin keyfi devlet eylemleri oldugu seklinde disarda
bir 6n kabulii ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, Cin hiikiimeti-
nin Cin hikayelerinin duyulmasi, seslerinin yayilmasi ve kiiltiir 6zel-
liklerinin iyi anlatilmasi icin faaliyetlerine devam edecegine iliskin
giiclii kanitlar bulunmaktadir (Becardve Menechelli, 2019).

Almanya'da Disisleri Bakanlhig Kiiltiir ve fletisim Genel Miidiirliigii
kiiltiirel diplomasi ile iliskili kurulus olarak gorev yapmaktadir. Al-
man Kiiltiirel iliskiler, egitim, medya iliskileri politikalari ile halkla
iliskiler faaliyetlerini yiiriitmekten sorumludur. Genel Miidiirliik
halkla iliskiler faaliyetleriyle beraber anilmakta boylece kurum ka-
mu diplomasisi ve Kkiiltiirel diplomasinin halkla iliskiler boyutunda
faaliyetler yiiriitmektedir (Yagmurlu, 2019, s. 1194).

Rusya Rossotrudnicestvo (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurt Disin-
da Yasayan Vatandaslar ve Uluslararasi Insani Isbirligi icin Federal
Ajansi) ana catisi altindaki Rusya Bilim ve Kiiltiir Merkezleri ile sa-
hada kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini agirlikli olarak yiiriitmektedir.
81 iilkede 98 temsilciligi bulunan Ajansin ayrica 62 iilkede 74 Rusya
Bilim ve Kiiltiir Merkezi mevcuttur. Ajans, Rusya adina Orta Asya’da
yumusak giiciin bir unsuru olarak kiiltiirel iletisim ve kiiltiirel diplo-
masi cercevesinde, iletisimsel, ekonomik, istihbari vb. nitelikte calis-
malar yiiriitmektedir (Temir, 2020, ss. 174-175).

Fransada ise Disisleri Bakanligina bagl Kiiresellesme, Kiiltiir, Egi-
tim ve Uluslararasi Gelisme Genel Miidiirliigii kiiltiirel diplomasiden
sorumlu birim durumundadir. Kiiltiirel diplomasi internet sitesinde
sayili olan kurumlardan Alliance Francaise, Fransiz Kiiltiir Merkezi,
Fransiz Egitim Ajansi (AEFE), Campus France, Medias Monde (Fran-
ce 24 Televizyonu, Fransa Uluslararasi Radyosu (RFI), Monte Car-
lo Douliya Arapca Kanalr'nin dahil oldugu devlet radyo televizyon
yayinlar1 kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi kurumlar1 olarak
gosterilmektedir (Yagmurlu, 2019, s. 1195).

Kiiltiirel diplomasinin yiiriitiilecegi iilkelerde karsilikli rizanin olma-
s1, bunun i¢in is birligi halinde faaliyetler yiiriitiilmesi ve uluslararasi
ortamlar yaratilmasi ile karsilikli kiiltiirel alisveris imkani olusturul-
masi ve sonucta iilkeler arasinda giiven ortaminin saglanmasi énem-
lidir (Alemdar, 2018, s. 122).
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Goriildiigii tizere kamu diplomasisinde sistemli ve yapisal bir ileti-
sim ayag yiiriitmek icin bircok iilkenin kurumsallasmis yapisi bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte bu yapilarin etkin sekilde hareket et-
mesi icin ise karsilikli is birliklerine ihtiya¢ vardir. Bu is birliklerini
saglayacak mekanizmalar ise temelde ilgili kurumlar ve medya kuru-
luslari, tistte ise devletler ve uluslararasi teskilatlardir.

Temelde baslandiginda kiiltiiriin aktarilmasinda medyanin karsi
kiiltiirii anlamasi ve kendi kiiltiiriinii anlatmasinda dilin kullanimi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Yabanci dilde yayin yapan medya or-
ganlar1 kadar verdikleri arac ve anlasilmasinin yanlis anlasiimalari
Onlemesinin yani sira daha sicak bir iliskinin kurulmasinin yollari-
nin da aranmasi gerekmektedir. Iste bu yiizden, bircok kiiresel aktor
niteligindeki iilkenin bu alandaki yapisal ve stratejik pozisyonlari
yaninda Tiirkiye 6rnegi ilgi cekicidir.

Dezenformasyonla miicadelenin yaninda dogru anlamak ve dogru
anlatmanin iletisimde 6nemi tartismasiz bir konu iken dilin en etkin
sekilde kullanilmasi i¢in her tiirlii onlemin alinmasi geregi de orta-
dadir. Bu 6nemden hareketle Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi med-
yaya yoOnelik egitici ve kolaylastirici bir yaklasim bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin biitiinlesik iletisim stratejisini tasarlama ve uygulama
gorevi bulunan fletisim Baskanlhg: tarafindan yayimlanan “Kamu
Terim Bankas1” 6zgiin bir diplomasi faaliyeti niteligi tasimaktadir.
Yayin ile temelde iilkenin politika ve yaklasimlarinin uluslararasi
kamuoyuna daha dogru ve etkin sekilde anlatilmasi amaclanmuistir.
Yontem olarak ise kamu kurumlar tarafindan yapilan aciklamalar-
da sOylem birliginin tesisi icin bir temel kaynak olusturulmasi be-
nimsenmistir (T.C. Cumhurbaskanlig iletisim Baskanlig1 “Cumhur-
baskanlig1 iletisim Baskanligi, ceviride sdylem birligini saglamak
iizere, “Kamu Terim Bankas1” “projesini hayata gecirdi”, Erisim 12
Mart 2022). Yayinda Kkiiltiirel diplomasi gorevi bulunan kurumlarin
da faydalanacagi bir icerik hazirlanmistir. Bu yoniiyle yayin kiiltiirel
diplomasinin ele alinmasinda dogru anlatim pratigine hizmet etme
ozelligi tasimaktadir.

Yine Iletisim Baskanlhiginin iletisimin dogru anlamak boyutuyla
yiriittiigli diger bir faaliyette Tiirkiye'de yerlesik uluslararast med-
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ya mensuplarina yonelik cevrim ici ticretsiz Tiirkce kursu verilme-
si saglanmustir. 2021 Yilinda Yunus Emre Enstitiisii is birligiyle dii-
zenlenen kursa 28 iilkeden 51 medya mensubu basvurmustur (T.C.
Cumhurbagkanlig1 letisim Baskanligi, “Cumhurbaskanligi fletisim
Baskanligl, Yunus Emre Enstitiisii is birligiyle Tiirkiyede yerlesik
uluslararas1 medya mensuplarina yonelik cevrim ici Tiirkce kursu
baslatt1”, Erisim 12 Mart 2022).

Bu egitim faaliyetinde goriildiigii gibi ulusal ve uluslararasi medya
ile is birlikleri ile egitim faaliyetleri Tiirkiye'de kiiltiirel diplomasi
alaninda faaliyet gosteren bircok kurum ve kurulus tarafindan 6zel-
likle son donemde daha da ¢ok benimsenmistir.

Tiirkiyede kamu diplomasisinin politik bir tercih olarak ele alin-
mastyla yapisal olarak da bu isin planlamasini yapmak ve pratigi-
ni uygulamak adina 2010 yilinda kurulan Basbakanliga bagli Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii faaliyet gosterdigi iletisim ve tanitim
konusunda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitlerinin
is birligi ve koordinasyonu saglamayi amacglamistir (Kamu Diploma-
sisi Koordinatorliigii, 2010/3).

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin (KDK) 2010-2013 yillar1 ara-
sinda yaptig1 faaliyetler {izerinde yapilan bir analizde Koordinator-
liigiin gerceklestirdigi faaliyetlerin 6nemli kisminin siyasal iletisim
faaliyetleri (%54) diger kisminin ise esdegerde gerceklesen iiniversi-
te programlar1 ve medya-tanitim calismalarindan (%23) olustugu go-
riilmektedir. Gazeteci heyetleri programlari (%8), uluslararasi basin
bilgilendirme faaliyetleri (%10), kiiltiir ve tanitim faaliyetlerini(%6)
kapsayan medya-tanitim alanindaki faaliyetlerin diger calismalar ile
karsilastirildiginda istikrarli bir seyir izlemedigi ortaya konulmus-
tur. Buna gore; 2010 yilinda 9, 2011 yilinda 10 faaliyet goriiliirken
2012 yilinda herhangi bir faaliyete rastlanmamis, 2013 yilinda ise 5
faaliyetin gerceklestigi ortaya konulmustur (Yildirim, 2015, ss. 8-9).

Bu alanda yapilan calismalarin Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii
nezdinde uluslararasi medya egitim ve hareketlilik projelerini ¢ok
fazla kapsamadigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Basbakanlik Ba-
sin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM) ve Radyo Te-
levizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan gerceklestirilen projeler bu
alanda ilk 6rnekleri olusturmustur.
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Bu programlarin bircok kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyet goste-
ren kurum ve kurulus tarafindan destek verilmesi de ayrica énem-
lidir. BYEGM ve YTB is birliginde Tiirkiye burslusu uluslararasi ile-
tisim Ogrencilerine yonelik olarak 20152016 yillarinda Ankara'da
gerceklestirilen Uluslararasi Geng iletisimciler Bulusmasi Program-
lar1 kapsaminda, TRT, RTUK, AA, TiKA, Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk
Kizilay, AFAD gibi Tiirkiye’nin uluslararasi alanda kiiltiirel nitelikte
faaliyet yiiriiten kurumlarinin katilimcilara coklu ev sahipligi buna
bir 6rnek teskil etmektedir (Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi (YTB), “Uluslararas1 Geng iletisimciler 23-24 Kasim'da
Ankara'da Bulusuyor” Erisim 12 Mart 2022).

Soydas ya da akraba topluluklarindan gelen uluslararasi 6grenciler
ile Tirkiye’deki tiniversitelerin iletisim fakiiltelerinde egitim goren
yabanci uyruklu égrencilere yonelik Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lunun (RTUK) gerceklestirdigi Gelecekle fletisim Calistaylar: Tiirki-
ye'deki iletisim alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlarinin yani
sira Tiirkiye’nin kiiltiirel, tarihi ve sosyal yasamini katilimcilara tani-
tarak etkili bir kiiltiirel diplomasi faaliyeti yiiriitiilmektedir. ilki 2019
yilinda yapilan calistaylara katilim saglayan o6grenciler {izerinde ya-
pilan bir anket ¢alismasi sonucunda program Oncesinde bircogunun
RTUK’ii ceza vermeKk iizere kurulmus sansiir veya yaptirim uygula-
yan anti-demokratik bir kurum olarak gériirken program sonrasin-
da kurumun goérevlerini ve yapisim1 daha fazla kavradiklar1 ortaya
konulmustur. Bununla birlikte, kamu kurum ve kuruluslarinca yii-
riitiilen bu tiir kamu diplomasisi faaliyetlerinin s6z konusu kurum
disinda giindelik sosyal hayattan {ilkenin kiiltiirel zenginliklerine
kadar bircok konuyla ilgili katilimcilar tizerinde bir etki yarattigi go-
riillmektedir (Aslan ve Oztekin, 2020, s5.1462-1463).

Bu tiir etkinlikler katilimcilarin aynm1 zamanda kendi kamuoylarina
birer kaynak aktarici olarak yer alacak olmalar1 nedeniyle ayr1 bir
Ooneme sahiptir. S0z konusu katilimcilarin dogru kaynaklardan ko-
nulara vakif olmasi ve etkinlikten elde ettikleri her tiirlii kazanimu,
birikim ve iliskileri tilkelerinde kamuoyu olusturma, giindem kurma
ve manipiile etmede kullanma kapasitesi ¢cok degerlidir (Aslan ve
Oztekin, 2020, 5.1463).

Kiiltiirel diplomaside hedef kitleye ulasmada stratejik iletisimim
onemli bir aract olarak medya calisanlarina ve gelecegin iletisimci-
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lerine bu yonde iliskiler kurarak mesaj verdirmeye ¢alismanin yani
sira kendi yazili medyasini ¢cikararak dogrudan istenilen mesaji1 ak-
tarmak da bir yontem olarak benimsenmektedir.

Kiiltiirel diplomasinin medya araciligiyla etkin sekilde yiiriitiilmesi
icin muhakkak ki bu ¢cercevede egitim alarak yetismis medya meslek
mensuplarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Aktarilan konunun niteligini
bilmek aktarmada mutlaka bir avantaj saglamaktadir. Bu konuda
genel anlamda bircok iilke icin eksiklik olarak ortaya cikmaktadir.
Tiirkiye’de Diplomasi Muhabirleri Dernegi iiyelerinin Avrupa Birli-
gi algisini1 6lgmeye yonelik yapilan bir arastirma ulusal gazetecilik
kiiltiirtiniin, tilkenin dis politikasinin Avrupalilasmasindaki etkisi-
ni saglamada Avrupa Birligi muhabirligini 6nermektedir (Kaymas,
2015, s. 235). Bu itibarla, aym ¢er¢eveden bakildiginda kiiltiirel dip-
lomasinin medya araciligiyla etkin olarak yiiriitiilmesinde mesleki
olarak yetkinligi artic1 6zel egitim programlarinin bu alanda gorev
yiiriiten medya mensuplarina saglanmasinin énemli oldugu ortaya
cikmaktadir.

Ozellikle son donemde yasanan pandemi siirecinin etkisiyle ¢evrim
ici egitim imkaninin daha fazla kullanilir olmasi ile birlikte diinya-
nin bir¢ok noktasindaki medya profesyonelleri ve iletisim alaninda
egitim goren Ogrencilere yonelik egitimlerde gozle goriiliir bir artis
olmustur. Bu egitimlerin bir avantaj kisilerin kendi calisma ya da
yasam ortamlarinin rahatligiyla ders alabilmeleri iken bir diger sag-
ladig1 avantaj kurumlar agisindan konaklama, ulasim basta olmak
izere bircok maliyetten kurtulma imkani vermesidir. Dolayisiyla
pandemi siirecinde test edilen bu egitimlerin sagladig1 avantajlar
ile birlikte aciklanan egitim programlarinin yogunlasmasi pandemi
sonrasi siirecte de bu egitimlerin benimsenerek devam edilecegini
gostermektedir. S6z konusu egitimler medya meslek mensuplari ile
basta iletisim alanindaki 6grenci ve diger ilgililer olmak tizere iki he-
def Kitleye yonelik diizenlenmektedir. Bu egitimlerde yine kamu dip-
lomasisi alaninda aktor niteligindeki kurum ve kuruluslarin énciiliik
etmislerdir.

Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: tarafindan farkl
tilkelerden genclere Tiirkiye veya yurtdisinda farkli egitimler diizen-
lenmektedir. 2021 yili icinde yurt disinda yasayan ve medya sekto-
riine ilgi duyan Tiirk vatandasi/cifte vatandas veya mavi kart sahi-
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bi gencler icin medyadaki degisimi algilama ve kendilerini ifadede
kullanmalarini gelistirmek amagli “YTB Online Medya Akademisi”
(Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), “YTB
Online Medya Akademisi” Erisim 12 Mart 2022). ve Uluslararasi
Medya Enformasyon Dernegi (UMED) is birligi ile Tiirkiye'de ileti-
sim alaninda egitim goren uluslararasi 6grencilere yonelik medya
sektoriiniin uzman profesyonellerden verilen derslerle “Medya Aka-
demisi” (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 (YTB),
“Uluslararas1 Ogrenciler Medya Akademisi Tamamlandi1”, Erisim 12
Mart 2022). egitim faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Bir bagka Tiirkiye'nin
kiiltiirel diplomasi kurumu olan Tiran Yunus Emre Enstitiisii tara-
findan Tiirkiye’nin Tiran Biiyiikelciligi basta olmak iizere Anadolu
Ajansi, TRT ve Arnavutluk Radyo Televizyonu isbirligiyle iletisim,
siyaset bilimi, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler gibi degisik alan-
larda egitim alan Ogrencilere diizenlenen Arnavutluk’un baskenti
Tiran'da “Medya Akademisi” programi diizenlenmistir (TRT Avaz
“Arnavutluk’ta “Medya Akademisi” baslad1”, Erisim 12 Mart 2022).
T.C. iletisim Baskanhiginin destekledigi Uluslararasi Medya Enfor-
masyon Dernegi (UMED)tarafindan geng iletisimcilere yonelik, ala-
ninin uzmani medya meslek mensuplarinin egitmenligiyle Anka-
rada diizenlenen Uluslararasi Medya Akademisi 2022 yil1 itibariyla
egitimlerine baslamistir (Uluslararasi Medya Enformasyon Dernegi
(UMED), 2022). Diger taraftan, sadece 6grenciler icin degil, iletisim
alanina ilgi duyan herkese yonelik Anadolu Ajansi (AA) is birliginde
YTB tarafindan diizenlenen Rohingya Online Medya Egitim Prog-
ram1 Orneginde oldugu iizere egitimler de verilmektedir (Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), “Rohingya Online
Medya Egitim Program1” Erisim 12 Mart 2022).

Medya mensuplarina yonelik uluslararast mesleki egitimler yine bir
kiiltiirel diplomasi faaliyeti olarak adlandirilabilir. Bu kapsamda yii-
riitiilen faaliyetlerin dis kamuoyunda daha fazla kisiye ulasmak i¢in
dogrudan o iilkenin medyasi eliyle tanitim gerceklestirmeye yonelik
bir adim olarak goriilmelidir. Bu sayede egitimler araciligiyla kiiltii-
rel diplomasi faaliyeti yiiriiten iilkelerin yabanct medya mensuplari
tarafindan daha fazla sempati ile yaklasmasinin 6nii acilmaktadir.
Bu sempatinin yapilan haberlere yansimasi da kiiltiirel diplomasi
acisindan beklenen bir sonuctur.



KULTUREL DIPLOMASi VE MEDYA | 131

Medya ve kamu diplomasisi alaninda faaliyet yiiriiten Tiirkiye'de-
ki kurum ve kuruluslarin 6grenci ve profesyonel olamayan ancak
iletisim alanina ilgili kimselere yonelik verdigi egitimlerin yaninda
mesleki anlamda profesyonel nitelikte yerli ve yabanci medya men-
suplarina yonelik yaptigi ¢ok sayida egitim programi bulunmakta-
dir. Yillardir gerceklestirilen s6z konusu egitimler her gecen yil artan
sayida medya mensubunu verilen egitimlere ev sahipligi gercekles-
tirmistir.

Son donemde Tiirk devletleri arasinda gelisen is birliklerinin bir
yansimasi olarak medya ayaginda da TRT ile AZ TV arasinda tecrii-
be paylasimi egitimlerinde oldugu {izere is birlikleri goriilmektedir.
2022 yilinda Bakiide gerceklestirilen s6z konusu egitim Tiirkiye ve
Azerbaycan devlet kanallar1 arasinda stratejik is birligi kapsamin-
da yiiriitiilen ilk adim niteligini tasimaktadir (TRT Haber, “TRT’den
Azerbaycan'da habercilik egitimi”, Erisim 12 Mart 2022).

Bununla birlikte 6zellikle YTB’nin AA ve TRT is birliginde yiirtittii-
gii farkl cografyalardaki egitimler de yine bu alanda genis bir hedef
kitleye ulasmanin amaclandigini géstermektedir. Buna gore medya
meslek mensuplari icin hazirlanan ve 2021 yilinda gerceklestirilen
Asya Pasifik iilkeleri yonelik “Asya Pasifik Online Medya Akade-
misi” programi (Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
(YTB) “YTBden AA ve TRT is birliginde ‘Asya Pasifik Online Medya
Akademisi’ Erisim 12 Mart 2022). , Afrika kitasinda mukim medya
temsilcileri icin “Afrika Medya Temsilcileri Egitim Programi II (AF-
MED II)”, (Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
“Afrika Medya Temsilcileri Egitim Programi II (AFMED II)” Erisim
12 Mart 2022), Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden medya tem-
silcilerine yonelik Ortadogu Medya Temsilcileri Egitim Programi
(ORMED) cevrim ici olarak medyaya iliskin farkli alanlarda teorik ve
pratik egitimler verilmektedir (Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluk-
lar Bagkanligi (YTB) “Ortadogu Medya Temsilcileri Egitim Programi
(ORMED)” Erisim 12 Mart 2022). S6z konusu egitim programlarinin
belirli bir strateji ¢cercevesinde bir kereye mahsus degil yillik olarak
planlandig1 gériilmektedir.

YTB disinda Tiirkiye’'nin kiiltiirel diplomasi alaninda etkin diger
bir kurumu olan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanli-
g1 (TIKA)nin da uluslararasi1 medya mensuplarina yonelik egitim
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programlar1 bulunmaktadir. TRT ile isbirligi yapilarak Arnavutluk,
Kosova ve Kuzey Makedonyadan medya mensuplarinin katilimiyla
Balkanlar’a yonelik olarak Uskiip ve Tiran'da diizenlenen “Yeni Med-
ya Habercilik Temel Seviye Egitimi” bunlardan biridir. S6z konusu
egitimlerin Bosna-Hersek, Karadag ve Hirvatistan'dan medya men-
suplarinin katildig1 Saraybosna'da yapilacak ikinci ayagiyla devam
edilmesi planlanmaktadir (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TiKA) “Balkan Gazetecileri Yeni Medya Egitimini Ta-
mamladi1” Erisim 12 Mart 2022).

Yine TiKA tarafindan AA Haber Akademisi ve TRT is birligi ile ilk
asamasi Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'da, “Ye-
ni Medya Habercilik {leri Seviye Egitimi” bashikli ikinci asamasi ise
Tiirkiye'de s6z konusu iilkelerden gelen medya mensuplarinin Katili-
miyla 2021 yilinda gerceklestirilen “Tiirkiye — Muhabir Egitim Prog-
rami (MEP)” diger bir uluslararasi egitim uygulamasidir (TIKA, 2021
Yili idare Faaliyet Raporu, s. 130)

BYEGM tarafindan 2013-2014 yillarinda ilki Bakan iilkeleri, ikincisi
ise Mogolistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’tan gen¢ med-
ya mensuplarinin katilimiyla Tiirkiye Medya Egitimi Programi (TU-
MEP) diizenlenmistir. Program kapsaminda katilimcilar Tiirkiye’nin
TBMM, TiKA, Yunus Emre Enstitiisii, Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Tes-
kilat1 (TURKSOY) ile YTB ziyaretlerinin yani sira ederek Tiirkiye’nin
tarihi ve kiiltiirel zenginlikleriyle de tanistirilmislardir (AA / Giincel,
“Tiirkiye Medya Egitimi Programi’nin ikinci Donemi Sona Erdi” Eri-
sim 12 Mart 2022).

Egitimlerin diizenlenmesi konusunda kendi gorev alanlar1 dogrultu-
sunda faaliyet yiiriitiin kurum ve kuruluslarin yani sira bu egitimleri
veren profesyonellerin biiyiik oranda Anadolu Ajansi ve TRT tarafin-
dan saglandigi goriilmektedir.

Anadolu Ajans1 Haber Akademisi tarafindan verilen egitimlere yillar
bazinda artan sayida medya mensubunun katildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda 2020 yilinda 27 Egitim programinda 50 iilkeden 888
medya mensubuna egitim verilirken, 2021 yilinda 35 egitim programi
kapsaminda 74 iilkeden 2 bin 474 medya mensubuna Tiirkce, Ingi-
lizce, Arapca, Farsca, Portekizce, Ozbekce mesleki egitim verilmistir.
S6z konusu egitimlerde baslica is birligi yapilan kurum ve kuruluslar
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fletisim Bagkanligi, YTB, TIKA, islam Isbirligi Gen¢lik Formu (ICYF),
TRT Word ve TRT Arabi olmustur (AAAA Haber Akademisi 2021°de
74 iilkeden 2 bin 474 gazeteciye egitim verdi” Erisim 12 Mart 2022).
Diger taraftan TRT tarafindan ise yine dogrudan ya da is birlikleri
cercevesinde Mart 2022 tarihi itibartyla 99 tilkede 12 binin tizerinde
medya mensubuna egitim vermistir (TRT Haber, “TRT’den Azerbay-
can’da habercilik egitimi”, Erisim 12 Mart 2022).

Kiiltiirel diplomasi agisindan uluslararasi medya egitimlerin icerik-
lerinin yani sira egitimler esnasinda iilke ziyaretleriyle olusan hare-
ketlilik, is birlikleri ve kisiler basinda kiiltiir alisverisi iilke imaj1 ve
tanitimina zemin olusturmasi yoniiyle 6nemlidir.

Egitimlerin yani1 sira yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik dii-
zenlenen medya Odiilleri de diger bir kiiltiirel diplomasi araci olarak
kullanilmaktadir. YTB tarafindan ilk olarak 2020 yilinda gerceklesti-
rilen “Tiirk Diasporasi Medya Odiilleri” yarismasi bunlardan biridir.
Profesyonel olan olmayan ancak iletisim alanina ilgili yurt disindaki
Tiirk genclerine acgik yarismayla genclerin calismalarina destek veri-
lerek tesvik edilmesi ve yeni yetenekler kesfedilmesi amaglanmak-
tadir (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB), “2.
Tiirk Diasporast Medya Odiilleri'ne Basvurular Bashiyor” Erisim 12
Mart 2022).

Hindistan’in da benzeri sekilde basarili yurt disindaki Hint koken-
li insanlan 6diillendirmek icin Yurtdis1 Hint Onuru/Odiilii (Pravasi
Bharatiya Samman) vermesi 6rnegi de yine bu cercevede yarisma ve
0diil mekanizmasinin kiiltiirel diplomasi acisindan diaspora ile ilis-
kiler kurmada Onemli bir enstriiman oldugunu ortaya koymaktadir
(Mahapatra, 2016, s. 9).

Akraba Topluluklar ile yapilan is birlikleri cercevesinde iletisim alt-
yapilarinin gelistirilmesi de bu cercevede kiiltiirel diplomasinin ge-
lismesine katki sunan bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. TIKA ta-
rafindan, Macaristan’da Moholy-Nagy Sanat ve Tasarim Universitesi
(MOME) Medya Laboratuvarina Donanim Destegi saglanmasi, Oz-
bekistan'da Gazetecilik ve Kitlesel iletisim Universitesi Televizyon
Stiidyosu Kurulmasi Projesi, Kuzey Makedonyada MTV Stiidyo Ku-
rulumu, Teknik Donanim ve Yazilim Destegi Projesi, Kirgizistan'da
Kirgizfilm Milli Film Stiidyosu Onemli Evrak ve Eserlerin Dijitalles-



134 | TURKIYE'NIN YUMUSAK GUC ENSTRUMANI OLARAK KULTUREL DiPLOMASI VE iLETiSiM

tirilmesi Projesi bu faaliyetlerden bazilaridir (TTIKA, 2021 Yih idare
Faaliyet Raporu, ss.146-147).

Egitim ve teknik destek konusunda kurumlar arasinda yapilan isbir-
liklerin 6tesinde devletlerarasinda iist diizey medya ve iletisim ala-
ninda yapilan is birlikleri de bu anlamda alttaki is birliklerini artirici
bir mekanizma olarak ortaya cikmaktadir.

Son donemde Tiirk Devletleri Teskilat1 catisi altinda yiiriitiilen bu
nitelikteki calismalar 6rnek teskil etmektedir.

Tiirk Konseyince yiiriitiilen calismalar kapsaminda, bir Enformas-
yon ve Medyadan Sorumlu Bakanlar Toplantist ile iiye iilkelerin so-
rumlu kurum ve Kuruluslarindan uzmanlarin katildig1 alt1 Calisma
Grubu toplantist tertiplenmistir (Tiirk Devletleri Teskilati, “Bakan-
lar/Calisma Grubu Toplantilar1” Erisim 12 Mart 2022).

Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi tarafindan “Koklii Gegmis,
Giiclii Gelecek” temasiyla 22-24 Ekim 2021 tarihlerinde Istanbul'da
diizenlenen “Tiirk Konseyi Medya Forumu’na Tiirk Konseyi iiye
iilkesi olan Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekis-
tan ve gozlemci iiye Macaristan ile birlikte Tiirkmenistan ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin medya kuruluslarinin temsilcileri, aka-
demisyenleri, iist diizey kamu kurum yetkilileri, sosyal medya fe-
nomenleri ile iletisim fakiiltesi 6grencileri katilimci saglamislardir.
Formun temasi kapsaminda Tiirk diinyasi 6zelinde iletisim alaninda
ve film, dizi ve medya sektdrlerinde yapilabilecek is birlikleri ve 6zel-
likle sosyal medya {izerinden dezenformasyonla birlikte miicadele
iizerinde konusulmustur (T.C. Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanli-
g1, “Tiirk Konseyi, “Medya Forumu” ile istanbul'da bulustu”, Erisim
12 Mart 2022).

2020 yilinda imzalanan “Tirkiye ile Azerbaycan Arasinda Medya
Alaninda Stratejik Is Birligine iliskin Mutabakat Zapt1” kapsaminda
iki tilke arasinda medya alanindaki is birliklerini gelistirmek ama-
cryla “Ortak Medya Platformu”nun olusturulmasi kararlastirilmistir.
S6z konusu platformun iki iilke medyasinin beraber hareket etmesi-
ni saglayacak bir stratejik medya ortakligir kuracak bir mekanizma-
nin hayata gecirilmesi diisiiniilmiistiir. Platformun saglikli bir med-
ya iliskileri ag1 sunmasi, bu alandaki karsilikl bilgi, birikim, tecriibe
ve kaynaklarin aktarimu, ilgili kurumlarin ortak calismasi boylece
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uluslararasi haberlerde karsilasilan dezenformasyonla ortak miica-
dele saglanmasi ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi 6ncelikle
amaclanmustir. Ortak televizyon ve sinema projeleri; farkli medya ve
sektor ortakliklari, egitim ve degisim programlari, iki iilkenin kana-
at onderleri arasinda iletisim kopriisii olusturulmasi ise bu amaclari
gerceklestirmede araclar olarak belirlenmistir (T.C. Cumhurbaskan-
I1g1 fletisim Bagkanlig: “Tiirkiye ile Azerbaycan Ortak Medya Platfor-
mu i¢in imzalar yarin atiliyor” Erisim 12 Mart 2022).

Devletler arasi ve uluslararasi cercevede kamu diplomasi kurum ve ku-
ruluslar1 arasinda karsilikli yapilan anlasma ve is birliklerinin énemi
kadar bir iilke acisindan kamu diplomasisi ve bununla birlikte kiiltii-
rel diplomasi gibi 6zellikli diplomasi basliklarindan kendi devlet ku-
rumlar1 arasinda is birligini artiracak mekanizmalarini kurmasi da bu
cercevede sahip olunan vizyonu gostermesi onemlidir. Bu kapsamda
Tiirkiye'de iletisim Bagkanliginca yaymnlanan “Ulusal Kamu Diploma-
sisi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” 6rnek bir nitelik tasimaktadir.

Eylem Plan1 kapsaminda Tiirkiye, benimsedigi politikalarla kiiltiirel
diplomasi anlayisini ¢ok yonlii ve ¢cok kanalli bir bicimde gercek-
lestirmek amaci tasimaktadir. Bu politikalar1 ortaya koyarak ama-
ca ulasmak i¢in faaliyet sorumlu kiiltiirel diplomasi komitesinin
tiyesi kurum ve kuruluslar ise Disisleri Bakanligl, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligy, letisim Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajan-
s1 (TIKA),Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Baskanlig1r (YTB) olarak belirlenmistir (T.C. Cumhur-
baskanlig iletisim Baskanligi, ““Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1” hazirland1”, Erisim 12 Mart 2022).

Sonuc¢

Kamu diplomasisinin yumusak giiciin bir unsuru olarak yayginlas-
t1g1 bu donemde iletisim teknolojisinin gelisimi de bu alanin kamu
diplomasisi araci olarak kullanimin 6niinii agcmistir. Eglence, haber
ve kiiltiir icerikleri ile yayincilik yapan medya aktorleri, ayni1 zaman-
da kiiltiirel diplomasi aktorleri olmaya ya da is birligi yapilacaklar
arasinda olmaya dogal olarak yatkindirlar. Kiiltiirel diplomasinin
medya ile iliskisini bu anlamda geleneksel medya basta olmak iizere,
film ve dizi, sosyal medya olarak ii¢ mecra iizerinden degerlendir-
mek gereklidir.
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Giinlimiizde kiiltiirel diplomasinin bir araci olarak geleneksel med-
ya kullaniminda cok dilli uluslararasi yayincilik, tarihi ve kiiltiirel
baglar1 bir¢cok cografyayi etkileyen biiyiik devletler basta olmak
tizere bircok devlet tarafindan yapilmaktadir. Bu iletisim kanali
tercihi genelde televizyon gibi kitle iletisim araciligiyla olmaktaysa
da radyo ve gazete araciligiyla da daha kiiyerel 6zellikli araglarla da
olabilmektedir. Stratejik iletisimde olmazsa olmaz nitelikte olan he-
def kitleye 0zel kanal se¢cimi kadar mesaj da onemli oldugundan bu
mecralardaki yayinlarin iceriginin 6zenle secilmesi ayrica bir 6neme
sahiptir. Tiirkiye de bu anlamda TRT 6zelinde BBC gibi pek cok ya-
yinct kurulusla farkli dillerde ve 6zellikli yayinla uluslararasi alanda
rekabet eder hale gelmistir.

Kiiltiirel yayin olarak diisiiniildiigiinde film ve dizilerin farkli cograf-
yalarda etki dogurdugunu géormek miimkiindiir. Ozellikle Hollywo-
od ile bilinen giiniimiizde Giiney Kore dalgasi ile devam eden popii-
ler kiiltiir icerikleriyle tilkenin bilinirligini artirmak miimkiindiir.
Ancak tilke tanitimui ile {ilke kiiltiiriiniin tanitimi farkli konulardir.
Bu cercevede popiiler kiiltiir icerikler dis kamuoyunu iilke hakkinda
yanlis algilara yonlenmesiyle sonuglanabilmektedir. Bununla birlik-
te 0zenle secilmis kiiltiirel iceriklerin kiiltiirel yakinlik olan iilkelerle
bagi kuvvetlendirdigi de goriilmektedir.

Sosyal medya genis kesimlere ulastigi icin iki yonlii kullanimi vardir.
Buna gore dis kamuoyuna yonelik paylasimlar yapilirken aymi za-
manda yurt disinda yasayan iilke vatandaslarinin diger bir ifadeyle
diasporanin da hedef kitle olarak ele alinmasi stratejik iletisim cerce-
vesinde gereklidir. Kiiltiirel paylasimlarda da sosyal medyanin ayni
zamanda iletisimdeKi giicii olan etkilesime aciklik goz ardi edileme-
yecek bir 6neme sahiptir. Verilmek istenen mesajin gittiginin teyi-
dini yorumlara doniis ve begeni gibi araclarla yapmayan bir sosyal
medya kullanimui tarzi tilkeler icin ikinci bir geleneksel medya gibi
monolog ve ondan da etkisiz bir kiiltiirel diplomasi faaliyeti olarak
goriilebilir.

Medya ile iligkilerin uluslararasi medya mensuplari ve iletisim 6g-
rencileri nezdinde yapilacak egitimlerle, is birlikleriyle yiiriitiilmesi
mevcut anlayis ve gelecek is birliklerine de zemin hazirlamaktadir.
Bu cerceveden bakildiginda uluslararasi kamuoyuna ulasmak icin
oncelikle onlara dis haberi ulastiran kendi medyalarina ulasmak ge-
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rektigini bilerek hareket etmek 6ngoriilii bir stratejinin sonucudur.
Tiirkiye'de bu konuda Anadolu Ajansi ve TRT, yetismis ve profesyo-
nel calisan ekibiyle giiclii bir pozisyona sahiptir. Kamu Diplomasi-
si Koordinatorliigii ile baslayan siirecte BYEGM, RTUK, TiKA, YTB,
YEE gibi kamu diplomasisi aktorlerinin bu giicten hareketle yurt
icinde ve yurt disinda ¢ok sayida iletisim egitimini hayata gecirdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte medya mensuplarinin uluslararasi
nitelikte etkilesim i¢inde olmasini saglayan bu tiir medya egitimleri
kiiltiirel diplomasi acisindan dnemli ancak koordinasyon gerektiren
bir faaliyettir. S6z konusu koordinasyon ihtiyact medyanin kiiltiirel
yayincilik ve igerik iiretiminde de kendini gostermektedir.

Giiney Kore'de oldugu tizere devlet destekli bir sistematik kiiltiirel
diplomasi yiiriitmenin taninirlik ve marka olmada etkili oldugu go-
riillmektedir. Bununla birlikte ayni 6rnekte oldugu sekilde 6z kiiltiirii
yabancilayan ve bu kaygilardan uzak bir icerik iiretimi ise markalas-
manin ve kiiltiirel endiistri ihracati faaliyetinin Otesine gecememek-
tedir. Oysa daha 6nce de belirtildigi {izere, belirli bir toplumun deger,
yarg ve kiiltiirel birikiminin diger bir topluma aktarilmasina kiltii-
rel diplomasi denilmektedir.

Diger taraftan, Rusya 6rneginde oldugu iizere diinya tarih ve kiiltii-
riinde 6nemli bir mirasa sahiplik edilmesine ragmen sistematik bir
devlet destekli kiiltiirel diplomasi yapilanma ve planlamasinin ol-
mamasi etkinlik a¢isindan eksiklik olusturmaktadir. Zira, kiiltiiriin
uluslararasi kamuoyunda tanitimi icin sistemli ve destekli bir siirece
ihtiyag vardir. Bunda ise medya ¢ok daha fazla kisiye kolay ve ticret-
siz olarak ulasmasiyla daha da etkili bir ara¢ niteligindedir.

Dolayisiyla kiiltiirel diplomasinin etkinligini saglamada tarihsel ve
kiiltiirel degerlerin bir iilke icin varliginin yani sira bu degerler iize-
rinden kendini tanitmaya yonelik her tiirlii iletisim ve medya araci-
nin kullanimini saglayacak nitelikte bir devlet iradesi ve politikasi-
nin varlig1 gerekmektedir.

Tiirkiye ise bu anlamda hem zengin tarihi ve kiiltiirii ile kamu diplo-
masisi i¢cin 6nemli kaynaga hem de teknolojik altyapisi, yetismis in-
san giicii ile medya ve iletisim alaninda 6nemli bir endiistriye sahip
bir iilke olarak kamu diplomasisi yiiriitmede bir basar1 yaratmak icin
yiiksek bir potansiyele sahiptir. Bunun yani sira Kamu Diplomasisi
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Koordinatorliigii ile baslayan yapisal siirecte bu yapiy1 da icine ala-
cak ve daha fazla yetki ile kamunun iletisim ihtiyacini karsilayacak
sekilde Iletisim Baskanlig1 catis1 altinda bu alandaki tiim gorevler
toplamistir. Bagkanlik, Cumhurbaskanliginin da iradesiyle iletisimi
alisilmisin 6tesinde devlet birimlerinin bir destek unsuru olmaktan
cikarip devlet yonetim kiiltiir{iniin asli unsuruna doniistiirme hede-
finin bir araci1 olmustur.

Bu olciiler cercevesinde son yillarda Tiirkiye'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinde her tiirlii arac1 kullanma politikas1 6nceligi cerceve-
sinde vyiiriittiigii faaliyetlere ek olarak Kkiiltiirel diplomasiyi de ayr1
sekilde ele alan Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem
Planinin hayata gecirilmesi 6nemli bir 6rnek olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Ayrica Tiirk Devletleri Teskilat1 tiyeleri arasinda oldugu gibi ist dii-
zeyde giiclii is birliklerinin medya alanina da yansimasi bu alanda
gorev yapan es deger kurumlarda daha yogun is birligi yapilmasinin
ontinii agcmustir. Bu is birliklerinin de siire¢ icerisinde medya yoluyla
kiiltiirel diplomasinin gelisimine daha fazla katki sunacagi tabiidir.

LT » <

Bu itibarla, “insan odakli bakis”, “adalet duygusu”, “géniil kazanma
cabas1”, “hakikat yolundan ayrilmama” ve “siirekli daha ileriye” viz-
yonuyla hareket eden Tiirkiye Iletisim Modeli'nin Kiiltiirel diplomasi
calismalarina da yansitilmasina yonelik mekanizmalarin olusturul-
dugu goriilmektedir. ilerideki siirecte bu modelle birlikte koordi-
nasyon icinde ve kiiresel ¢apta yapilan is birlikleriyle hareket eden
kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi aktorlerinin faaliyetlerinin
diger iilke ornekleriyle karsilastirildiginda koklii tarih ve kiiltiir zen-
ginligi, diplomasi giiciiniin ve genis goniil cografyasinin avantajiyla
Tiirkiye icin 6zgii uygulama ve daha biiyiik basarilara neden olmasi
muhtemeldir.
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Zakir Avsar!
Serhan Koyuncu 2

Giris

ogunlukla dost cevreleri olarak ortaya cikan orgiitlii ve

orgiitsiiz topluluklar ya zamanla akademi gibi yapilar ha-

line doniiserek kurumsallasmislar yahut mason localari

gibi halihazirda orgiitlii halde olan yapilarin destegini ar-
kalarina almislardir. Akademiler ve cemiyetler basta olmak iizere,
zamanla orgiitlii hale gelen bu yapilar hizli bir sekilde biiylimiistiir.
Ornegin Almanya'da 18’inci yiizyilin basinda sadece iki olan akademi
sayis1 ylizyil sonunda bir diizineye yiikselmistir (Altun, 2021, s. 370).
Platon’un Atina yakinlarindaki Akademos bah¢esinde kurdugu Aka-
demia isimli okula kadar uzanan akademi ile es anlamli olarak “tini-
versite” sozciigii de kullanilabilmektedir (Aydin, 2016, s. 1). Bu da
akademinin ¢cogunlukla iiniversitelerden olustugunu dogrulamakta-
dir. 2T’inci yiizyilda artik dogrudan toplumsal hayatin icerisinde yer
alan ve onu sekillendiren bir kurumsal yapiya doniisen akademinin
bu denli giiclenmesi, onu kamu diplomasisi ve Kiiltiirel diplomasisi-
nin de 6nemli bir enstriimani haline getirmistir.

Kiiltiirel diplomasi son yillarda kiiresel capta 6nemi artan kamu dip-
lomasisinin alt basliklarindan biridir. Ulkeler, kiiresel diplomasinin
2Tinci yiizyilda artan 6énemine bagl olarak kurumsal diizenlemeler
yapmaktadirlar. Tiirkiye'de de Disisleri Bakanliginin kurumsal yapi-
lanmasi igerisinde Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimcili1 bu-

Prof. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Iletisim Fakiiltesi Dekani.
2Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Béliimii Ogretim Gorevlisi.
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lunmaktadir. Diinyadaki 6rneklere bakildiginda, kiiltiirel diplomasi ca-
lismalarinin genel olarak disisleri bakanliklari ¢atisi altinda koordine
edildigi goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu da 2019 yilinda yayimlanan Kiiltiirel Diplomasi isimli kita-
bin 6n s6ziinde, “Giiniimiiz diinyasinda kiiltiir ve tanitim faaliyetleri,
diplomasinin mutlak unsurlar1 arasinda yer almakta” diyerek Kiiltiirel
diplomasinin 6nemine dikkat cekmistir (Cavusoglu, 2019, s. 2). Bir {il-
kenin sahip oldugu kiiltiirel kodlar, o lilkenin kamu diplomasisi pratik-
lerini belirlemektedir. Uluslararasi iliskileri daha karmasik hale getiren
kiiresellesmenin etkisi dogrultusunda, geleneksel diplomasi ile birlikte
kiiltiirel diplomasi de uluslararasi toplumu etkileyebilen ve yonlendi-
rebilen bir yaklasim haline gelmistir (Kalin, 2011).

Paschalidis kiiltiirel diplomasi kavraminin 1870’lerde ortaya cikan
bir kavram oldugunu ileri siirmektedir. Bu kapsamda, ulusal dille-
rin ve kiiltiirlerin yayillmasi amaciyla gerceklestirilen ¢alismalar ve
basvurulan yontemler Kkiiltiirel diplomasinin baslangici olarak kabul
edilmektedir (Paschalidis, 2009, s. 277). Kiiltiirel diplomasi kavrami
bu tarihten 2000’li yillara dek farkl siireclerden gecmis, donemsel
degisimler gostermis ve cesitli yumusak gii¢ araclarini kullanarak
uygulamalarda bulunmustur. Medya ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler de kiiltiirel diplomasiye hizli sekilde adapte edilmis, 6nce
geleneksel medya, daha sonra radyo ve televizyon, 2I’inci yiizyilda
ise dijital medya birer ara¢ olarak kullanilagelmistir. Dizi film ve si-
nema sektorii, dijital platformlarin da katkisi ile kiiltiirel diplomasi
alani haline gelmistir. Bunlarin yani sira iiniversiteler ve akademik
programlar da kiiltiirel diplomasinin 6nemli bilesenleri olarak rol
iistlenmeye baslamislardir.

Kiiltiir

“Kiiltiir” s6zciigii Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “Tarihsel, toplumsal
gelisme siireci icinde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile
bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin
dogal ve toplumsal cevresine egemenliginin Ol¢iisiinii gosteren arac-
larin biitiinii, hars, ekin” seklinde tanimlanmustir (TDK, 2021). Bazi
calismalarda milattan once Cicero ve Horatius tarafindan bugiinkii
anlamina yakin bir anlamda kullanildig: belirtilen “kiiltiir” sozciigii,
Fransizcada “tarlalara ve ciftlik hayvanlarina yapilan bakim” anla-
minda kullanilmis; zaman icerisinde doniisiim gec¢irerek 18’inci yiiz-
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yilda “zekanin formasyonu ve egitimi” anlaminda kullanilmaya bas-
lamistir (Cuche, 2004). Dilbilim alanindaki baz1 bilim insanlar1 da
“kiiltiir” so6zciigiiniin Latincede “toprak kiiltiirii” anlaminda kullani-
lan “edere-cultura” kelimesinden geldigini belirtmektedirler (Meju-
yev, 1987, s. 22). “Kiiltiir” sdzciigii 15’inci yiizyilin basinda Ingilizceye
“culture” seklinde gecmis ve ciftcilik, tarimsal gelisimin izlenmesi
gibi anlamlarda kullanilmistir. 16'nc1 yiizyildan itibaren kelimenin
anlami insan gelisimini de i¢ine alacak bicimde genislemistir. An-
cak kelimedeki en can alic1 degisim, anlamina yiiklenen soyut kav-
ramlardan sonra gerceklesmistir. Anlamsal olarak genisleyen “kiil-
tiir” kavraminin gelismesinde Aydinlanma Donemi etkili olmustur.
Bu donemden itibaren Kiiltiir s6zciigii ile birlikte es anlamli olarak
uygarlik (civilization) sozciigii de kullanilmistir (Williams, 2005, s.
106-107). Kiiltiir; insanin 6grendigi ve i¢sellestirdigi sanat, yetenek,
inang, beceri ve aliskanliklarin tiimiinii kapsayan karmasik bir yapi-
ya sahiptir (Tylor, 2016).

Ziya Gokalp, “kiiltiir” s6zciigiiniin iki farkli anlama sahip oldugunu
belirtmistir. Bu iki anlam “hars” ve “tehzib” kelimeleri ile terciime
edilmistir. Gokalp’e gore hars demokratik, tehzib ise aristokratik bir
nitelik tasir. Hars halkin ananelerinden, edebiyatindan, musikisin-
den, ahlakindan ve iktisadi {iriinlerini kapsar. Tehzib ise sadece yiik-
sek egitimli, gercek aydinlara ait bir kavramdir (Gokalp, 2014, s. 10).
Cemil Meric ise Fransizca “culture” kelimesinin karsilig1 olarak “ir-
fan”, Amerikan Ingilizcesine ait “culture” kelimesinin karsilig1 olarak
“medeniyet” kavraminin kullanilmasini tercih etmistir (Meric, 1986,
s. 15). Bununla birlikte, kiiltiir ve medeniyet arasindaki farka dair
aciklamay1 Thurnwald’in net bir sekilde yaptig1 goriilmektedir. Thur-
nwald’a gore medeniyet, teknik donanim ve bilgidir. Kiiltiir ise bir
toplumsal gruptaki sosyal iliskilerin yapisi, sahip olunan zihniyet ve
degerlerdir. Bireyin bir arada yasama siirecinde olusan geleneklerin,
adetlerin, kurumlarin ve fikirlerin meydana getirdigi sistem “kiilt{ir”
seklinde tanimlanabilir. Kiiltiir, toplumun yasama ve hayat1 degerlen-
dirme bicimidir (Thurnwald, 1936, s. 387-395). Bu ikiligin disinda, kiil-
tiir sOzciigiiniin pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. Kiiltiir, bireyle basla-
yip sonlanan degil, siirekliligi olan bir siirectir (Koktiirk, 2015, s. 249).

Kiiltiir, bir toplumsal grubun yasam bicimini, davranis ve diisiince
tarzini olusturmakta; bunun yaninda insanin doga, teknik ve sanat-
sal iiretimle iliskisinde belirleyicidir. Giindelik yasamdaki toplumsal
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ve bireysel etkilesimlerden olusan kiiltiir, toplumsal kurallar ve kod-
lar araciligiyla davranis bicimleri {izerinde etkili olmaktadir (Bourse
& Yiicel, 2017, s. 135-141). Kiltiir kavraminin farkli kullanimlarinin ve
bununla iligkili olarak kavrama dair tam bir fikir birligi saglanama-
masinda, erken donemlerdeki arayislar ve farkli yaklasimlar belir-
leyici olmustur. Williamsa gore (1993, s. 11-12) oncelikle agirlik, top-
lumun Kkiiltiirel etkinliklerinde kendini bulan hayat tarzinin kurucu
nitelikteki ruhuna kaymistir. Daha sonra ise ¢esitli sanatsal etkinlik-
lerle sinirlar1 keskin hatlarla cizilebilen kiiltiir aslinda diger toplum-
sal etkinlikler tarafindan kurulan sosyal diizenin direkt ya da dolaylt
bir iiriinii olarak kabul edilmistir. idealist ve materyalist yaklasim
farklari kiiltiirel tiretimler ve sosyal hayatin farkli yonleri arasindaki
iliskilerin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Yeni yaklasim bu gorii-
se zit bir sekilde, kiiltiirel faaliyetlerin toplumsal diizenin basit birer
ciktist degil, tam tersi, s6z konusu toplumsal diizenin olusmasinda
rol alan temel 6geler olduguna atifta bulunmaktadir. Toplumsal dii-
zen, kaginilmaz bir sekilde bu sistem icerisinden tekrar iiretilmekte,
yasanmakta ve anlasilmaktadir. Bu bakis acisi ile kiiltiiriin belirgin
ve genel bir hayat tarzina atifta bulunan antropolojik ve sosyolojik
anlaminin yaninda, sanatsal ve diisiinsel faaliyetlere isaret eden da-
ha yaygin anlamlar1 arasinda iliski kurulabilir (Williams, 1993).

“Kiiltiir” kavrami bireyin veya toplumun gelisimi dikkate alindigin-
da farkli cagrisimlar yaratmaktadir. Bireyin kiiltiird, icinde yer aldig1
topluluk ya da grubun kiiltiirii ile yakindan iliskilidir. Bireyin birlik-
te yasadigi topluluk ve grubun Kkiiltiirii de bir {iyesi oldugu topluma
dayanmaktadir. Buradan hareketle, bireyin kiiltiirliniin toplumun
kiiltiirii oldugu ve terim olarak kiiltiiriin 6ncelikle toplum ile ilintili
bir sekilde incelenmesi gerektigi soylenebilir (Eliot, 1962, s. 21). Eti-
molojik acidan degerlendirildiginde de “kiiltiir” kavramini agiklayan
tanimlar alt1 grupta toplanabilir (Smith, 2001, s. 2-3):

1. Kiiltiiriin betimsel tanimi: Kiiltiir, bu tanimda sosyal hayati
olusturan 6nemli bir olgu olarak goriilmekte ve kiiltiirii olustu-
ran alanlar betimlenmektedir. Tylor’in 1871 yilinda yaptig: ta-
nmimda kiiltiir ya da uygarlik kavramlari kullanilirken inang, bilgi,
kanun, gelenek, ahlak ve sanat kapsanmaktadir.

2. Kiiltiiriin tarihsel tanimi: Bu tanim, kiiltiirii nesilden nesile ak-
tarilan bir miras olarak kabul etmektedir.
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3. Kiiltiiriin kuralci tanim1: Bu yaklasimda kiiltiir, bireyin davra-
nislarinda belirleyici olan kurallar biitiinii olarak ve davranislara
atifta bulunmaksizin deger yargilarinin insan hayatindaki rolii
iizerinde durulmaktadir.

4. Kiiltiirtin psikolojik tanimi: Bu tanimda kiiltiir, insanlar ara-
sinda iletisim kurulmasinda, bireysel 6grenmede ve bireyin duy-
gusal ihtiyaclarini karsilamasinda yardimeci bir arac olarak goriil-
mektedir.

5. Kiiltiiriin yapisalct tanimi: Bu tanim, kiiltiiriin kolayca ayirt
edilebilen nitelikleri arasindaki iliskiler biitliniinii vurgulamak-
tadir. Bu tanima gore kiiltiir soyut bir kavramdir ve insan davra-
nislarindan farkli bir konuma sahiptir.

6. Kiiltiiriin genetik tanimr: Kiiltiiriin nasil var oldugunu irde-
leyen bu tanim, zaman icerisinde kiiltiirel varligin nasil siirdii-
riildiigiinii aciklamaya calismaktadir. Bu yaklasima gore Kkiiltiir,
insanlar arasinda nesiller boyu devam eden etkilesimin bir {irii-
niidiir.

Farkl disipliner yaklasimlar kiiltiir kavramina farkli acilardan agik-
lamalar getirmistir. Bununla birlikte Kkiiltiir, belli bir tanim icine
alinamayacak genislikte kavramdir. Bu nedenle herkes tarafindan
tizerinde uzlasilabilecek bir tanimin ortaya konabilmesi giictiir. Di-
ger yandan, insan tarafindan iiretilen her deger ve iiriin biitiinsel bir
sekilde kiiltiirii olusturmaktadir. Kiiltiir kavraminin bu ¢ok yonliilii-
gii karsisinda, bahsedilen tanimlar ortak yonlere atifta bulunan ta-
nimlardir. Bu konudaki her bir tanim, icerisinde yer alinan disiplin
ve yasama sekli, tasarlanan tanimin icerigini belirlemenin yani si-
ra sinirlarini da ¢izmektedir. Kiltiir konusu, bireylerin varligini ve
tiim etkinlik alanlarini icine alan bir nitelik tasimaktadir. Yapilan
tanimlar ve gelistirilen aciklamalar, bu konunun farkli taraflarinin
fark edilmesi gibi bir fayda da saglamaktadir. Bu ise aslinda kiiltiir
kavraminin taniminin daha da karmasik bir yapiya biiriinmesine yol
acmaktadir (Cecen, 1984, s. 10). Kiiltiir 6grenilen bir olgudur; tarih-
selligi vardir; toplumsaldir ve siireklilik tasir. ideal veya ideallestiril-
mis kurallarin olusturdugu bir sistemdir. Kiiltiir ihtiyaclar1 karsilar,
biitiinlestiricidir, degisime aciktir ve doyum saglayicidir (Giivenc,
1994, s. 101-104).
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Diplomasi

Diplomasi kavrami Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “uluslararasi ilis-
kileri diizenleyen antlagsmalar biitiinii” seklinde tanimlanmistir. Bu-
nunla birlikte literatiirde diplomasi terimi ile ilgili pek ¢cok tanima
rastlanmaktadir. Ornegin, Yilmaz (2012, s. 190) diplomasiyi, “hiik{-
metler arasinda var olan resmi iliskilerin yiiriitiilmesinde uygulanan
zeka ve zarafet” olarak tanimlarken Griffiths ve arkadaslar1 (2014, s.
80), “baska bir iilke i{izerinde, miizakere onceligine dayanan niifuz
etme hareketi” seklinde bir tamimlama yapmaktadirlar. Diplomasi,
bir uluslararasi iliskiler aracidir, sicak savasin olmadigi bir yontem-
dir. Oxford sozliigiine gore diplomasi, iilkeler arasindaki iligkilerin
iilkelerin yurt disindaki temsilcileri aracilifiyla gerceklestirilmesidir
(Crowther, 1995, s. 147). Tuncer’e (1991, s. 1) gore ise devletler arasin-
daki iliskilerin goriismeler yoluyla yiiriitiilmesidir. Ulkeler arasinda
gerekli diyalog icin resmi iletisim kanallarinin acik tutulmasi gerekir.
Ciinkii diplomasi, devletler sisteminin iiyelerinin kullandig1 resmi
iletisim kanallar1 yolu ile calisir (Berridge, Keens-Soper, & Otte, 2001,
s. 1). fletisimin diplomaside stratejik bir konumu bulunmaktadir.
Diplomasi bir iletisim eylemidir. Diplomasi, uluslararasi iliskiler ala-
ninda iliskilerin miizakereler yolu ile yapilmasidir. Daha genel bir
ifade ile sdylemek gerekirse iliskilerin bariscil diizlemde yiiriitiilme-
sidir (Murty, 1989, s. 1).

Diplomasi s6zciigii, koken olarak Eski Yunancada “ikiye katlamak”
anlamina gelen “diploma” kelimesine kadar uzanmaktadir. Antik Yu-
nan'da ve Roma Imparatorlugu'nda devlete ait biitiin resmi belgelere
ve diger bazi belgelere katlanis bicimlerinden esinlenilerek “diplo-
ma” adi verilmistir. Diplomasi terimi, 18’inci yiizyila varincaya dek
bu belgeleri irdeleyen bilime verilen bir addir. Diger bir ifade ile dip-
lomasi, 18’inci yiizyil 6ncesinde arsiv belgelerinin korunmasi, dev-
letler arasinda imzalanan antlasma ve sézlesmelerin incelenmesi ve
tarihlerinin irdelenmesi bilimi anlaminda kullanilmistir. Diplomasi
kavraminin giiniimiizdeki anlami ile kullanilmaya baslamasi ise an-
cak 18’inci yiizyilin sonlarinda miimkiin olmustur (Tuncer, 2009, s.
19). Bununla birlikte, Antik Yunan'dan baslayarak da devletlerin bir-
birlerine gegici el¢iler gonderdigi bilinmektedir.

Ulkeler arasindaki iliskilerin, tayin edilen siirekli elciler vasitasiyla
yiiriitiilmesi niteligini tastyan modern diplomasi anlayis1 15’inci yiiz-
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yilda Italyan sehir devletlerinde ortaya ¢ikmustir. 1815 yilindaki Vi-
yana Kongresi, Avrupa’da gecerli olan kamu hukukunun uluslararasi
hukuka uyarlanmasinda ve diplomasinin kurallarinin yerlesik hale
gelmesinde onemli bir doniim noktas1 olmustur. Cogunlukla kapalt
kapilar ardinda yapilan pazarliklar seklinde bir algiya da sahip olan
diplomasi kavrami, 20’nci yiizyilin baslarindan itibaren hem nitelik
hem de yontem olarak degisime ugramaya baslamistir. ABD Baskani
Wilson, 1919°'da diizenlenen Paris Konferansr'nda Avrupali devletlere
“acik diplomasi” ilkesini kabul ettirmeye calismis. Ancak bu ilkenin
kagit lizerinde kalmasi ve uygulanamamasi diinyay1 yeni ve biiyiik
bir savasa siiriiklemistir.

Machiavelliden baslayarak Kissinger’a dek diplomasi olgusunun
tarihsel gelisimi icerisinde 6nemli katkilar saglamis isimlere bu bo-
liimde deginmek gerekmektedir. Floransa’'da 1469 yilinda diinyaya
gelen Niccolo Machiavelli, italyan Rénesans hareketinin en 6nemli
figiirlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Diplomasi pratiklerine
ragmen daha cok politika teorisi ile taninmaktadir (Berridge, Ke-
ens-Soper, & Otte, 2001, s. 7). Fakat kariyeri ve yasadigr donem iti-
bariyla diplomasi alaninda farkh fikirler {iretmeyi tercih etmistir.
Floransa’nin siyasi yasamu icerisinde 200 yildir aktif sekilde yer alan
bir aileye mensup olan Machiavelli, 29 yasinda Cumhuriyet’in “Ikinci
Sansolyesi” olarak atanmis ve Cumhuriyet’i temsilen siklikla farkl
iilkelere giderek diplomatik gorevler yerine getirmistir. Bu sekilde
hayatinin biiyiik bir boliimiinii diplomat olarak gecirmistir. Machi-
avellinin Aristo ve Ibni Sina’nin kat1 bilimsel metodunu siyasette
uygulayan ilk Batili kuramci oldugu iddia edilmektedir. Machiavel-
li, pek cok eser de kaleme almis bir diplomattir. En 6nemli eserleri
arasinda “Prens”, “Titus Livy’'nin ilk On Kitab1 Uzerine Soylemler” ve
“Floransa’nin Tarihi” bulunmaktadir (Iskit, 2007, s. 21-22).

Diplomasi literatiirii icerisinde Francesco Guicciardiniden de bah-
setmek yerinde olacaktir. Guicciardini de Machiavelli gibi Floran-
sa’da diinyaya gelmistir. 1483 yilinda dogan Guicciardini, Machiavelli
gibi asil bir aile mensubudur. Floransa Cumhuriyeti’nin yoneticisi
Signoria tarafindan 1512 yilinda Ispanya’ya biiyiikelci olarak génde-
rilmistir. ispanya iki y1l sonra Floransa Cumhuriyeti'ni yiktiktan ve
Mediciler’i iktidara getirdikten sonra sehir Papa’nin niifuzuna gir-
mistir. Bunun iizerine Guicciardini, Papa X. Leo tarafindan 1516'de
Modena Valisi olarak gorevlendirilmistir. Guicciardini, diplomasi
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konusunda kaleme aldig1 eserlerinde prensler ile elciler arasindaki
iliskileri irdelemistir. Guicciardini’ye gore prensin degeri gorevlen-
dirdigi elciler ile ol¢iiliir. Devlet ¢ikari, uluslararasi iliskilerde mut-
lak bir sekilde belirleyicidir. Ancak, giiven ¢cikardan cok daha 6nemli
bir olgudur. Ona gore, giic dengesinin gerekleri diplomatik pratikle-
re de yansitilmalidir. Guicciardini’nin bu yaklasim bicimi modern
diplomatik teoriye ¢ok yakindir (Iskit, 2007, s. 24-25). Guicciardini,
diplomasi alaninda “miizakere teorisi’ni gelistirerek uluslararasi
iliskilerde miizakerenin 6nemine deginmis; iilkeler arasindaki so-
runlarda herhangi bir ¢6ziim yolu bulunamadiginda miizakere yolu
ile problemin miimkiin oldugunca ertelenmesinin ve 6telenmesinin
en mantikli ydontem oldugunu ileri siirmiis; uygun zamanin beklen-
mesi gerektiginin altini ¢izmistir. Guicciardini’nin diinya capinda en
cok taninan eseri “italya Tarihi"dir (Berridge, Keens-Soper, & Otte,
2001, s. 33-39).

Diinya literatiiriinde onemli bir yere sahip olan bir diger diplomat
Hugo Grotius’tur. Grotius, Hollanda’nin Delft sehrinde 1583 yilinda
diinyaya gelmistir. Diplomasi, Grotius icin uyusmazliklarin baris ve
giiven yolu ile ¢6ziilmesinde bir arac olarak ¢ok 6nemli bir konuma
sahiptir (Iskit, 2007, s. 25-27). Grotius’a gore, uluslararasi iliskilerde
karsilasilan problemlerin ¢6ziimiinde belirleyici ii¢ yontem bulun-
maktadir. Bunlar: toplanti ve miizakere, taviz verilerek uzlasi saglan-
masi, kura ¢ekilmesi veya diiellodur (Berridge, Keens-Soper, & Otte,
2001, s. 53). Grotius “uluslararasi toplum” kavramini ilk kullanan
diplomatlardan biridir. Ona gore uluslararasi toplum, iilkelerin uy-
malari gereken kurallar etrafinda birlesen bir devletler toplulugudur.
Tiim insanlar ve milletler bu uluslararasi hukuka tiyedir ve uluslara-
rasi toplumu bu yazili anlagsmalar bir arada tutmaktadir. Grotius'un
en Onemli eserleri; denizlerin herkese acik olmasi gerektigine yone-
lik fikirlerinin yer aldig1 “Mare Liberum” (Ac¢ik Deniz) ile diplomatik
hukuk alanindaki diisiincelerini kaleme aldig1 “De Jure Belli ac Pa-
cis Libri Tres tir (Savas ve Baris Hukuku Hakkinda U¢ Kitap) (iskit,
2007, s.25-27).

irdelenmesi ve iizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli diplo-
mat ve devlet adami Armand Jean du Plessis de Richeliew'dur. Riche-
lieu 1585 yilinda Paris’te diinyaya gelmistir. 1622 yilinda kardinallige
yiikselen, 1624’te ise XIIX. Louis’in bagbakanligina atanan Richelieu,
basbakanlig1 sirasinda onemli diplomatik tecriibeler kazanmuistir.
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Richelieu, elde ettigi tecriibeler sayesinde uluslararasi iliskilerde
savasin en son basvurulmasi gereken yontem oldugunu belirtmis-
tir. Richelieu’ya gore uluslararasi iliskilerde diplomasi veya siirekli
miizakere, temel yontem olarak kabul edilmelidir. Richelieu, Guic-
cardini'den farkl olarak, “uygun zaman” disinda bile miizakerenin
aktif bir sekilde uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Ona gore
miizakere, merkezde bulunan tek bir irade tarafindan yonetilmeli-
dir. Bu sayede “tek elden yonetim” ve “tek temsil” yaklasimi Avrupa
diplomasisinin temel ilkelerinden biri haline gelmistir. Richelieu’ya
ait olan binlerce resmi belge ve mektup dliimiinden sonra “Memo-
ries” (Hatiralar) ve “Testament Politique” (Siyasi Vasiyetname) adli
kitaplarla derlenerek yayimlanmustir (Iskit, 2007, s. 28-30).

Abraham de Wicquefort da diplomasi literatiiriinde 6nemli bir yere
sahip olan diplomatlardan biridir. Wicquefort 1606 yilinda dogmus-
tur. Kariyerinde ikinci derecedeki diplomatik temsilcilik gorevine ka-
dar ilerleyen Wicquefort, Otuz Yil Savasi’'ni (1618-1648) sona erdiren
Vestfalya Kongresi'ne katilmis ve kongreyi yakindan takip etmistir.
Wicquefort diplomatik temsilcinin gorevini ac¢iklarken sadakat ve
bazi ideallere bagliliktan ¢ok basariya ulasmanin temel kistas oldu-
gunu ifade etmistir (Berridge, Keens-Soper, & Otte, 2001, s. 88). Wi-
cquefort”un yazdig1 “Biiyiikel¢i ve Gorevleri” isimli kitapta, tilkeler
arasindaki iletisim yollarinin her zaman acik tutulmasi, miizakere,
siyasi istihbarat, ekonomik cikar, yabanci iilkelerdeki vatandaslarin
cikarlarinin korunmasi ve desteklenmis, resmi programlara katilma”
seklinde bugiin de diplomaside 6nemli yer tutan konular bulunmak-
tadir (iskit, 2007, s. 28-30).

Burada bahsedilmesi gereken bir diger onemli diplomat da Francois
de Callieres’tir. Callieres 1645 yilinda dogmus ve Avrupa’nin farkli bol-
gelerinde gorev yapmustir. Cok sayida kitabi da bulunan Calliéres asil
sohretini ise 1716'da yayimladig1 “Diplomasi Sanat1” adli eseri ile elde
etmistir. Callieres’in bu eseri 18’inci yiizyillda Avrupadaki diplomatik
uygulamalarin standart referansi ve diplomat adaylarinin okumasi
gereken temel eserlerden biri haline gelmistir (Iskit, 2007, s. 28-34).
Callieres hayatinin son zamanlarinda XIV. Louis’e bagli olarak resmi
gorevini ylirtitmiistiir (Berridge, Keens-Soper, & Otte, 2001, s. 106).

Diinya diplomasi literatiiriine 6nemli katkilar1 olan bir diger dip-
lomat Sir Ernest Satow’dur. Satow 1843 yilinda diinyaya gelmistir.
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ingiliz diplomasisinin énemli temsilcilerinden biri olan Satow, ileri
diizeydeki dil bilgisi sayesinde dgrenci terciimanhgi icin Ingiliz D1-
sisleri Bakanligrnin actigi sinavi birincilikle kazanarak 1861 yilinda
diplomatik kariyerine baslamistir. Kariyeri boyunca Uzak Doguda
gorevlerde bulunan Satow, bununla da kalmayarak; Almanya’da
Marburg Universitesi'nde Roma Hukuku dersleri vermis; Londrada
Hukuk Fakiiltesinden mezun olarak avukatlik da yapmistir. Aslin-
da bir dil bilimci olan Satow’un yayimladig1 bir¢ok ¢alismasi vardir.
Satow’un bilinen en 6nemli eseri “Diplomatik Uygulama Rehberi"dir
(Iskit, 2007, s. 37-38). Satow’un bu eserinde de yer verdigi, {inlii “dip-
lomasi” tanimi soyledir: “Diplomasi, bagimsiz devletlerin hiikiimet-
leri arasindaki resmi miinasebetlerin yiiriitiilmesinde zeka ve ince-
ligin kullanilmasidir.” Satow’un diplomasi tanimina gore; diplomasi
icin kendi kural ve ilkelerinin olmasi ve ileri derecede uzmanlasma
olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Ona gore diplomatik davranis ve tek-
nikler, zamanla doniisebilmekle birlikte etkili bir diplomasinin ice-
rigi her zaman aynidir. Satow, diplomatik zeka icin ihtiyat, ongorti,
akil ve sorunlarin temeline inebilmenin gerekli oldugunun altini ¢iz-
mistir (Berridge, Keens-Soper, & Otte, 2001, s. 106).

Harold Nicolson da burada bahsedilen diger diplomatlar gibi diinya
diplomasi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Nicolson, Ingiliz diplo-
masisinin yazar yetistirme geleneginin en énemli isimlerinden biri-
dir. 1886 yilinda diinyaya gelen Nicolson, ailesindeki diger diplomasi
kariyerine sahip olanlar gibi diplomasi kariyeri yapmay1 secmis ve
bu kariyerine 1909 yilinda baslamistir. Once Madrid'de, daha sonra
ise Istanbul'da gorev yapan Nicolson, Istanbul’'un ardindan Lond-
ra’ya donerek Birinci Diinya Savasi siiresince Londra’da yasamistir.
Milletler Cemiyetinde gorev yapmasimin ardindan iran'da da go-
revlendirilen Nicolson daha sonra Londra’ya c¢agrilmis; 1929 yilin-
da ise diplomathik kariyerini noktalayarak Beaverbook Press isimli
kurulusta gazetecilik yapmaya baslamistir (Berridge, Keens-Soper,
& Otte, 2001, s. 151-153). Nicolson’in sahip oldugu diplomasi anlayisi
uluslararasi politikada gii¢c kullanmanin gerekli oldugu seklindedir.
Ancak bunun yaninda uluslararasi iliskilerin ahlaki bir boyuta sa-
hip olmasi gerektiginin de altini ¢izmistir. Acik bicimde ulasilabilen
anlasmalara dayanan ve askeri catisma tehlikesinin ortaya ¢cikmasi-
na kars1 en basarili garanti olarak goriilen “yeni diplomasi” kavrami
Nicolson’in kariyeri sirasinda ortaya ¢ikmistir ve diplomasi konu-
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sundaki calismalarini da etkilemistir. Nicolson’a gore, dis politikada
kamuoyunun énemi inkar edilemez bir gercekliktir. Ancak bununla
birlikte kamuoyunun dis politikaya olan etkisi her zaman faydali so-
nuglar dogurmamaktadir. Toplum, dis politikanin temel dinamikle-
rini anlayabilecegi gibi, taktiksel manevralar1 dogru sekilde deger-
lendiremeyebilir (Iskit, 2007, s. 45-48).

Yakin donemin en 6nemli diplomatlarindan biri olan ve diplomasi
literatiiriinde de kendine 6zgii bir yeri olan Henry Kissinger'in dip-
lomasi anlayisindan ve diplomasi alanina katkilarindan s6z etmek
gerekmektedir. ABD’li bir diplomat olan Kissinger 1923 yilinda Al-
manya'da diinyaya gelmistir. Diplomasi konusundaki fikirleri ile
kendisinden 21’inci yiizyilda da istifade edilmektedir. “20. yiizyilin
Bismarck’r®” ifadesi ile de anilan Kissinger’in ailesinin Nazizm’in
yiikselisi ile 1938 yilinda Almanyadan 6nce Londra’ya, daha sonra
ise New York’a go¢ etmek zorunda kalmasi {izerine Henry Kissinger
da 1943 yilinda ABD vatandasligina gecmistir. Kissinger, Harvard'da-
ki {iniversite egitiminin sonrasinda lisansiistii 6grenimini de Har-
vard’'da yapmistir. ABD’nin ABD dogumlu olmayan Yahudi kokenli
ilk Disisleri Bakani olan Kissinger, 1973 yilindan 1977’ye kadar bu go-
revi yiiriitmiistiir (Iskit, 2007, s. 55-56). Kissinger’in dis politikadaki
etkisi Disisleri Bakanlig1 gorevi ile sinirli kalmamuistir. Kissenger’in
dis politika ve diplomasi alanlarindaki fikirleri temel olarak akade-
mik kariyeri boyunca edinmis oldugu tecriibeden kaynaklanmak-
tadir. Bu dogrultuda Kissinger, diplomasi tanimini sdyle yapmuistir:
“Diplomasi tilkeler arasindaki iliskilerin savas yasanmadan yiirii-
tlilmesidir.” Kissinger’a gore diplomaside zafer pesinde kosmak tam
tersi sonuglara da sebep olabilir. Tek tarafli zaferler hicbir kosulda
uzun siireli olamayacaktir. Diplomatik zafer, gelecegi ipotek altina
almak anlamina gelmektedir. Diplomasinin savassiz bir etkinlige
atifta bulunmasi, askeri araclarin tiimiiyle goz ardi edildigi anlamini
da tasimamaktadir. Kissinger, tarih boyunca iilkelerin siyasi giicle-
rinin daima askeri giicleri ile ilintili oldugunu vurgulamaktadir. Bir
baska deyisle, uluslararasi askeri giic dengesi diplomatik manevra-
larin sinirlarini da belirlemektedir. Diplomasi ve askeri strateji bir-
birini destekleyen iki bilesendir. Diplomatik amaclara ulasilabilmesi
amaciyla gerekli oldugunda askeri aracglar da kullanilabilir. Bununla

3 Bismarck, 19. yiizyilda gevsek bir konfederasyon olan Almanya'nin giiglii bir imparatorluga
doniismesinde en 6nemli rolii oynayan kisidir ve Almanya’nin ilk Sansélyesi'dir (Bagbakan).
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birlikte miizakere, diplomasinin en temel aracidir. Miizakere, karsi-
likl1 tavizlerin verilmesine dayanir. Ayrica, miizakerelerde gizlilik en
onemli gerekliliktir. Tiim devlet politikalarinda oldugu gibi diplo-
maside de kamuoyunun destegini saglamak biiyiik 6neme sahiptir.
Kissinger, biirokrasi ile politikanin etkilesimini de irdeleyerek poli-
tikada risk alinabilecegini, politikanin donemsel olarak spekiilatif
nitelik tasiyabilecegini, giincel kalarak kendisini siirekli yenilemesi
gerektigini; buna karsin biirokrasinin ise “6nceden hesap edilebilir-
lik”, “riskten kacis” ve “giiven” ilkelerine bagh sekilde hareket etme
zorunlulugunun oldugunu ifade etmistir. Bu ag¢idan bakildiginda
diplomaside biirokrasinin etkisinin olabilecegi soylenebilir. Zaman
zaman bu etkinin kirilmasi da gerekli olabilir. Ornegin, miizakereler-
de tam gizliligin saglanabilmesi amaciyla biirokrasi devre dis1 bira-
kilabilir (Berridge, Keens-Soper, & Otte, 2001, s. 186-202).

Yumusak Gii¢

Giig, karsilikli bagimlilik temelli uluslararasi sistemde diger aktor-
lerden bagimsiz karar alabilme ve onlarin kararlarindan en az etki-
lenme potansiyelini ifade eden bir kavramdir. Bir {ilkenin hareket
serbestisine katkida bulunan kurum, kurulus ve uygulamalar giiciin
bilesenlerini olusturur. Ulkelerin 6ncelikli amaglar, giicii en yiiksek
seviyeye ¢ikarmaktan ¢ok giivenligi saglamaktir. Sahip olunan hare-
ket Kkabiliyeti ve serbestisi, giivenligi tehlikeye atmadan izlenebile-
cek politika alaninin genislemesini de ifade etmektedir (Waltz, 1990).
istenen sonucu elde edebilmek icin “diger”lerini etkileme yetenegi
olarak da tanimlanmasi miimkiin olan “gii¢c”, baskalarinin davranis-
larini ii¢ temel yontemle etkileyebilir: zorlama, tesvik ve cekicilik. Bir
iilke, diinya siyasetinde diger iilkelerin kendisine olan hayranligi sa-
yesinde arzu ettigi sonuclara kavusabilir. Bu dogrultuda, diinya siya-
setinde giindemi belirlemek ve diger iilkeleri ekonomik ya da askeri
metotlarla belirli bir davranisa zorlamak yerine onu yanina ¢cekmeye
calismak daha 6nemlidir (Nye, 2008, s. 94-95). Giic elde edebilmek
icin birbiri ile rekabet halinde olan egemen devletlerin bulundugu
bir diinya gercegi icerisinde, biitiin tilkelerin dis politikalarinin ka-
cinilmaz bir sekilde belli oranda giice dayanmak mecburiyeti vardir.
Bunun yanui sira bir devletin dis politikasini belirlemede gii¢ ve cikar
kavramlarinin etkisi siyasal ve Kkiiltiirel unsurlarla yakindan ilintili-
dir. Bu nedenle de her devletin dis politikasi diger devletlerin dis po-
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litikalarindan belli farkliliklar tasimaktadir (Ari, 2013, s. 155). Nye’a
gore, lilkelerin yumusak gii¢ potansiyelleri arasinda sanat, egitim,
popiiler Kkiiltiir, kiiltiirel etkilesim, turizm ve ziyaret yer almaktadir
(2004, s. 5-13).

Uluslararasi iliskilerde gercekci paradigma tilkelerin, aralarindaki
iliskilerde her zaman giic ve cikar pesinde olacagi 6n kabuliinii sa-
vunmaktadir. Bu varsayima gore, uluslararasi sistem aslinda anarsik
bir yapiya sahiptir. Dogal olarak, catismayi icerisinde barindiran bu
anarsik yapida tilkeler diger iilkelere karsi baski ve egemenlik sag-
lamaya calismaktadirlar. Devletlerin ulusal ¢ikarlari, ulusal giicii en
iist seviyeye cikarmayi zorunlu kilmaktadir (Acikmese, 2004, s. 10).
Giig, uluslararasi iliskilerde istenen sonuglar1 elde etmek icin bas-
kalarini etkileme becerisidir. Sert gii¢c “caydiric1 uyarilar, ekonomik
yaptirimlar ve pozitif politikalar1 o6diillendirme vaatleri seklinde
kurgulanmaktadir” (Nye & Welch, 2015, s. 323). Yumusak giic ise riza-
ya dayal1 bir karsilikl ¢ikar elde etme {izerine kuruludur. Bir tilkenin
yumusak giicti iilkenin kiiltiiriine, sahip oldugu degerlere, politikala-
rina dayanmaktadir.

Giiciin iki bileseni olan “sert gii¢ - yumusak gii¢” karsithginda irde-
lendiginde sert gii¢, askeri giiciin kullanilarak bir devletin baska bir
devleti yonlendirme ve onu etkileme giicii olarak ifade edilebilir. Bir
devlete rizasi ile degil, baski ile bazi dayatmalarda bulunmak ise sert
giiciin baslica karakteristigidir. Bu kapsamda, sert giice maruz kalan
bir iilke bu baskidan kurtulabilmek i¢in farkli arayislara yonelebil-
mektedir. Farkli hamlelere yonelen devlet sert giice karsi koyabilecek
olanaklara sahip ise o takdirde daha kolay hareket edebilmekte ve
kars1 devletin sert giiciinii etkisiz hale getirebilmektedir. Yumusak
giic yolu ile bir devletin diger devletin politikalarini yonlendirme-
de sert giicten farkli bir yol kullanilir. Bu dogrultuda zorlama degil
goniil kazanma, birlikte karar verme, ortak ¢ikara odaklanma, ikna,
riza, “kazan-kazan” baglaminda inandiricilikla hareket etmek gerek-
mektedir. Yumusak giiciin iceriginde cazibe, firsat yaratma, avantaj
elde etme, ¢cikar saglama gibi, karsi tarafin tereddiitsiiz kabul edilebi-
lecegi araclar soz yer almaktadir (Keohane & Nye, 1998, s. 86).

Tercihleri sekillendirme becerisine dayanan yumusak giic kavrami
(Nye, 2008, s. 95) ilk kez 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan “Bound
to Lead” adli kitapta kullanilmistir (Nye, 1991). Nye’a gore (2005, s.
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7-32) yumusak giic, zorlamanin degil cekiciligin kullanilarak amacla-
nan sonuclarin elde edilmesine calisiimasidir. Yumusak gii¢ aslinda
giinliik demokratik siyasetin bir tiriintidiir (Nye, 2008, s. 95). Akill1
glic yontemi ise yumusak gii¢ ve sert gii¢ elemanlarinin birlesimin-
den olusur. Kamu diplomasisi de yumusak giicii tesvik eden bir yak-
lasima sahiptir ve uzun bir gecmisi vardir. Nye’a gore (2010, s. 224),
yumusak giiciin tek basina etkili bir dis politika tiretmesi olanaksiz-
dir. Kamu diplomasisi ayn1 zamanda kiiresel terére karsi verilen bir
miicadeledir ve akilli giiclin dnemli bir enstriimanidir. Uluslararasi
terore karsi miicadelede kamu diplomasisi 6nemli ve stratejik bir
konuma sahiptir. Kamu diplomasisi yumusak giiciin iiretilmesinde
giivenilirligin, 6zelestirinin ve sivil toplumun rollerini anlamaya da
atifta bulunur (Nye, 2008, s. 94). Bu bilesenlerin bulunmadigi bir ka-
mu diplomasisi anlayisinin 21’inci yiizyilda dijital medyanin 6nem
kazandig bir kiiresel kdye evrilen diinyada basarili olma sansi dii-
siiktiir.

Sert E Yumusak
E gundem
Davranis Spektrumu zorlama  ikna etme ' olusturma  gekicilik
emir - - | - - yanina
verme ' cekme
* baski i * kurumlar
En Uygun Kaynaklar * maddi destek E . d?g?rler
e yaptirm | e kaltar
* nakliyardim E * politikalar

Tablo 1. Yumusak Gii¢ - Sert Giig iliskisi (Nye, 2005, s. 17).

Tablo-1'den de anlasilabilecegi gibi, yumusak giiciin su ii¢ kaynaktan
beslendigi sdylenebilir: kiiltiir, yerel degerler ve dis politika tarzi. Yu-
musak giiciin belli amaclar tizerinde degil, genel amaclar tizerinde
daha cok etkisi vardir (Nye, 2005, s. 7-32). Yumusak giic davranissal
boyutta cekici bir giictiir. Uluslararasi siyasette yumusak giic, iire-
ten kaynaklar bir iilkenin i¢c deneyimlerinden, degerlerinden ve Kkiil-
tiiriinden beslenmektedir. Kamu diplomasisi de hiikimetlerin diger
tilkelerle iletisime gecmeleri i¢in bu kaynaklarin kullanildig bir pra-
tiktir. Kamu diplomasisi ad1 gecen bu kaynaklara diger kamuoylari-
nin dikkatini ¢ekmeye calisir. Bunu yaparken de televizyon, radyo,
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dizi film, sinema, internet ve diger dijital yayin olanaklar1 kullani-
lir. Fakat bunun i¢in ilk sart bu kaynaklarin belli bir ¢ekicilige sahip
olmasidir. Tersi durumda yumusak giiciin iiretilmesi imkansiz hale
gelir (Nye, 2008, s. 95).

Yumusak giicten bahsedilince diinyada bu konuda lider konumda-
ki iilkenin ABD oldugu konusunda genel goriis birligi vardir. Ciinkii
ABD oldukea fazla oranda yumusak gii¢ bilesenine sahiptir ve co-
gu zaman da amacladigi ciktilari elde edebilmek icin bu kaynaklari
etkili bicimde kullanmistir. ABD’nin enformasyon caginin lideri ol-
dugu tartismasiz bir gercekliktir ve ustalikla hareket ettigi takdirde
ABD, yumusak giiciinii cok daha etkili sekilde kullanabilir. ABD’nin
disinda, diger iilkelerin yumusak gii¢ potansiyellerine bu boéliimde
yer vermek gerekir. Ornegin, soguk savas siirecinde Sovyetler Birli-
gi, ABD’nin en giiclii rakibiydi. Sovyetler Birligi, Hitler’e kars1 olan
direnisten dolay1 1945’ten sonra Avrupa halkini, Avrupa emperya-
lizmine karst oldugu icin de Afrika toplumlarini kendine ¢ekme-
yi basarmuistir. Asya kitasi icin de ayni seyi sdylemek miimkiindiir.
Sovyetler Birligi, bunun yani sira kamu diplomasisi programlarina
yiiksek biitgeler ayirmistir. Sovyetler Birligi ekonomisinin yadsina-
maz basarist Sovyetler Birligi'ne sadece sert giic kaynaklar1 acisin-
dan degil, yumusak gii¢ kaynaklar1 acisindan da biiyiik bir avantaj
yaratmustir. 1957'de ilk uzay uydusu Sputnik’in firlatilmasi, Avrupa
tilkelerinde yasayan milyonlarca insanin, Sovyetler Birligi'nin uzay
alaninda ABD’den daha basarili olduguna ve bilimsel acidan Sov-
yetler Birligi kiiltiiriiniin daha fazla sayginlik tasidigina inanmasina
neden olmustur. Bu yatirinmlarin askeri sonuclar1 oldugu kadar, ayni
zamanda, gelisen Sovyet yumusak giiciinii ve Sovyetler Birligi'nin ko-
miinizmin “bilimsel sosyalizm” o lduguna iliskin iddialarini da giiglii
hale getirmistir. Sovyetler Birligi bilim, egitim, sanat, spor gibi alan-
lara da 6nemli oranlarda biitce ayirarak kiiltiirel ve ekonomik yapila-
rinin ABD’'den daha {istiin oldugunu gostermeye ¢alismistir. Bunun
yaninda, Sovyetler Birligi sisteminin kapali niteligi ve burjuva kiiltii-
riiniin etkilerini iceri sokmamak icin gosterilen ¢abalar sonucunda
sinema, televizyon, miizik gibi alanlarda ABD ile rekabette basarisiz
olunmustur. Bat1 Avrupa iilkelerinde diizenlenen anketler, Sovyetler
Birligi'nin yumusak giic faaliyetlerinin ne kadar etkisiz oldugunu or-
taya koymustur. 1959 yilinda Avrupada yapilan bir anketin sonugcla-
rina gore, italyanlarin yiizde 32’si, Ingilizlerin yiizde 24’01, Fransizla-
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rin yiizde 17’si ve Almanlarin yiizde 7’si Sovyetler Birligi hakkinda
olumlu goriise sahiptirler. 1989 yilinda sogus savasin sona ermesinin
ardindan da Sovyetler Birligi’'ne duyulan sempati italyanlar arasinda
yiizde 65, Ingilizler arasinda yiizde 59’a, Fransizlar arasinda yiizde
45%, Almanlar arasinda yiizde 71e yiikselmistir. Sovyetler Birligi'nin
son lideri Gorbacov’un “aciklik” politikasinin, Sovyet yumusak giicii
tizerinde olumlu etkisi olmustur (Nye, 2005, s. 77-79). Yumusak giic,
akademik olarak Soguk Savas doneminde tanimlanmamis olsa da
ABD ve Rusya arasinda sert gii¢ ile birlikte kullanilmistir. Bu siirecte
kiiltiirel diplomasi, ¢atisan kutuplarin birbirine karsi1 kullandiklari
bir silah haline gelmis ve genellikle propaganda niteliginde uygulan-
mustir (Purtas F., 2013, s. 3).

Yumusak gii¢ acisindan diinyada ABD’nin en yakin rakiplerinin Av-
rupa {iilkeleri oldugu soylenebilir. Pek cok Avrupa tilkesinin Kiiltiirel
acidan etkili bir cazibesi bulunmaktadir. Avrupada konusulan diller,
diinyadaki en yaygin dillerin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Fransa,
Fransiz medeniyetini diinyaya tanitmak ve yaymak i¢in her yil 1 mil-
yar dolara yakin harcama yapmaktadir. Yumusak gii¢ potansiyellerine
bakildiginda, Avrupa iilkelerine iliskin sunlar ifade edilebilir: Fransa,
Nobel Edebiyat Odiilleri alaninda birinci; Ingiltere, Almanya ve Ispan-
ya ise ficiincii, dordiincii ve besinci siradadir. Ingiltere, Almanya ve
Fransa, Nobel Fizik ve Kimya Odiilleri alaninda sirasiyla ikinci, ti¢iincii
ve dordiincii siradadir. Ingiltere, Almanya ve Fransa miizik satislarinda
(ABD ve Japonyadan sonra) sirastyla ticiincii, dérdiincii ve besincidir.
Almanya ve Ingiltere, kitap satislarinda iiciincii ve dordiincii, internet
sitelerini ziyaret edenlerin sayisinda dordiincii ve besinci siradadir.
Fransa, tilkeyi ziyaret eden turist sayisinda ABD’nin oniinde yer al-
maktadur. ingiltere, politik siginma icin basvuranlar acisindan birinci,
Almanya ise ikincidir. Fransa'da, Almanya'da ve italyada, dogumda ya-
sam siiresi umudu, ABD'den fazladir. Hemen hemen tiim Avrupa iilke-
leri, gayrisafi yurt ici hasila yiizdeleriyle, denizasiri kalkinmaya yonelik
yardimlar agisindan ABD’nin dniinde yer almaktadir. Avrupada en ¢cok
izlenen spor dali olan futbol, diinya capinda Amerikan futbolundan
veya beyzboldan ¢ok daha popiilerdir. Avrupa popiiler miiziginin tiim
diinyada dinleyicisi bulunmaktadir. Avrupa’nin ¢ok uluslu sirketlerine
ait markalar tiim diinyada taninmaktadir. ingiltere ve Fransa'nin kamu
diplomasisine ayirdiklar1 biitce, ABD’nin bu alana ayirdig1 biitce ile ne-
redeyse aynidir (Nye, 2005, s. 79-80).
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Hikiimet
Davranislar Temel Araclar Politikalari
K . .
o oruma tehdit zorlayici diplomasi
Askeri Gii¢ caydirma savas
kuvvet o
zorlama ittifak
Ekonomik Gii tesvik etme para verme yrﬁrdlm
zorlama yatirim yapma rasvet
degerler ) .
hayranlik - kamu diplomasisi
. kultur S
Yumusak Gili¢ uyandirma olitikalar iki tarafli ve cok
gundem olusturma P tarafl diplomasi
kurumlar

Tablo 2. Askeri Gii¢ - Ekonomik Gii¢ - Yumusak Gii¢ (Nye, 2005, s. 37).

Tablo-2'de goriildiigii sekilde yumusak gii¢ ve sert gii¢ arasinda belli
bir etkilesim soz konusudur. Yumusak gii¢ ve sert gii¢ birbirlerine
katkida bulunabildigi gibi, bazen de catisirlar. Popiilerlige 6nem ve-
ren bir iilke gerektiginde sert giiciinii kullanmak istemeyebilir. Ancak
yumusak giicii tizerindeki etkilerini 6nemsemeden etrafina hiikmet-
mek isteyen bir iilke, karsisinda sert giiciinii engellemeye calisanlari
bulabilir. Hicbir iilke, yumusak giic yolu ile bile olsa yonlendirilmeyi
ve etki altina alinmayi tercih etmez. Aym1 zamanda sert giic, baska-
larim1 kendine ¢eken yenilmezlik ve engellenemezlik algisi yaratabi-
lir. Bazen sert giiciin de ¢ekici ya da yumusak bir yani olabilir (Nye,
2005, s. 32-33). Yumusak giic, 2I'inci ylizyilda dijitallesme ile birlikte
daha dnemli hale gelmistir. Yumusak giic, sadece hiikiimet icraatinin
bir sonucu olmaktan ¢ok kismi olarak sosyal ve ekonomik bir yan
iirtindiir. Kendilerine ait yumusak giicii olan ve kar amaci olmayan
kurumlar, hiikiimetin ¢abalarini zorlastirabilir ve bu cabalara engel
olusturabilir ve popiiler kiiltiirii pazarlayanlar, hiikimetin hedefleri-
ne ulasmasina yardim ettigi gibi ayn1 zamanda bunu engelleyebilir
(Nye, 2005, s. 38).

Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami, Tiirk Dil Kurumu so6zliigiinde “bir ulu-
sun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, ku-
rumlarim ve Kkiiltiiriinii yabanci iilkelerin kamuoylarina anlatma
amaciyla uygulanan politika” olarak tanimlanmistir. Kamu diplo-
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masisi, ic ve dis politikada yumusak giic araclarinin kullanildig: bir
yaklasim seklidir. Soguk savasin ardindan iilkelerin, imajlari ile ilgili
eski kaygilar1 tekrar giin yiiziine ¢cikmistir. Uluslararasi alanda i¢ ve
dis politika arasindaki fark giderek kapanmaktadir ve uluslararasi
itibar yonetimi elitlerden daha genis Kitleleri icine alan bir doniisii-
miin icine girmistir. Kamu diplomasisi de boylece kacinilmaz olarak
diplomasi pratiginin temel bir unsuru haline gelmistir. Diinyanin
yabanci kamuoylar1 arasindaki temel iletisim sorunlarinin farkina
varmasi da gorece gec olmustur. Diplomatik Kiiltiir, yiizlerce yillik
siire¢c boyunca, her cagda cagin gereklerine gore bicimlenmistir ve
hem ekonomik hem de askeri gii¢ ekseninde sekillenen uluslarara-
st iliskilerin sonucunda {iretilmis olan bir Kiiltiirdiir. Bu dogrultuda,
diplomasi alanindaki calismalara bakildiginda, kamu diplomasisine
cok az 6zel onem verildiginin goriilmesi sasirtict degildir. Diplomasi
ile kamu diplomasisi arasindaki temel fark; kamu diplomasisi ya-
banci bir toplumda kamunun tamamuini, gayri resmi gruplari, kuru-
luslar1 ve sivil toplum orgiitlerini hedeflerken diplomasinin iilkelerin
temsilcileri veya diger uluslararasi aktorler arasinda veya yiiriitiilen
iliskileri kapsamasidir (Melissen, 2007, s. 3-4).

Ulkeler tarafindan yumusak gii¢ unsuru olarak kabul edilen kamu
diplomasisi, diger {ilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiyede daha
farkli sekilde uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin yumusak giicii bicim ve
muhteva acisindan farklilik tasimaktadir. Bu farkliligin temel sebe-
bi, Tiirkiye’nin kendine 6zgii tarihi tecriibesi ve Orta Asya’dan Bal-
kanlara kadar uzanan genis bir alanda bolgesel dinamikleri harekete
gecirebilecek potansiyelidir. Ulkelerin 6ncelikleri ve Kkiiltiirel kodlar
kamu diplomasisi pratiklerini belirlemektedir (Kalin, 2011, s. 5-23).
Kamu diplomasinde kullanilan araglar uzmanlik alanlarina gore
farkli gruplar altinda toplanir. Bunlar sivil toplum 6rgiitleri, diaspora
ve siyasi partilerdir (Leonard, 2002, s. 10-11). Kamu diplomasisi pra-
tikleri, devletlerin sahip olduklar1 yumusak gii¢ araclarinin iilkenin
cikarlar1 dogrultusunda ve karar vericilerce tespit edilen amaclara
yonlendirilmesi seklinde gerceklesmektedir (Karadag, 2016, s. 25).

Literatiirde kamu diplomasisinin pek cok tanimina rastlanmaktadir.
Cull’'un tanimina gore kamu diplomasisi, normlar ve kurumlar ara-
ciligiyla takip etmeleri icin digerlerini ikna etmeye veya razi etmeye
calisma pratigidir (Cull, Public diplomacy: seven lessons for its futu-
re from its past, 2010, s. 15). Manheim (1993) ise kamu diplomasisini
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“halki anlamak, onun hakkinda bilgi sahibi olmak ve onu etkilemek”
seklinde tanimlamistir. Potter (2003, s. 46) de kamu diplomasisini
soyle tanimlamistir: “Kamu diplomasisi, bir hiikiimetin baska bir
tilkenin kamusunu ilgili devletin politikalarin1 kendi yararina ola-
cak sekilde yonlendirmek amaciyla etkileme gayretidir.” Bununla
birlikte kamu diplomasisi, uluslararasi bir bilgi ve kiiltiir projesidir
(Walter, 2007, s. 45). Kamu diplomasisinin tanimi, genelde yabanci
bir kamuoyuna yonelik bir pratik seklinde tanimlansa da (Heller &
Persson, 2009, s. 225) kamu diplomasisi hem i¢ kamuoyu hem de dis
kamuoyuna yonelik olarak gerceklestirilebilir. Leonarda (2002, s.
10-11) gore ise kamu diplomasisinde roller politik, askeri, ekonomik
ve sosyo-Kkiiltiirel 6geler temelinde tasarlanmistir. Bununla birlikte,
kamu diplomasisinde temel prensipler; devletin politika ve aktivi-
teleri, resmi kanal ve araglari {izerine kurgulanir (Kalin, 2011, s. 11).
iki ya da daha ¢ok iilke arasinda gerceklesen kamu diplomasisi pra-
tiklerinde dinleme, savunma, kiiltiirel diplomasi, degisim diploma-
sisi ve yayincilik gibi araglar kullanilmaktadir (Cull, 2010, s. 11-17))
Kamu diplomasisi, resmi olan ve resmi olmayan aktorlerce yabanci
bir kamu ile iligski kurularak bu iligskiyi milli ¢cikarlar dogrultusunda
yonetme pratigidir (Gregory, American public diplomacy: enduring
characteristics, elusive transformations, 2011, s. 353). Bu pratik giin-
dem yaratilarak, sayginlik saglanarak, yanlis anlamalar diizeltilerek,
karsilikli anlayisi gelistirerek yiiriitiiliir (Lee & Ayhan, 2015, s. 57).

Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi kamu diplomasisi dallarindan biridir, bir alt Kkii-
medir (Aydemir E. , Dis politikada yumusak gii¢ ve medya, 2016, s.
57). Kamu diplomasisi politikalar1 uygulanirken yumusak gii¢ nite-
ligine sahip Kkiiltiirel araclarin kullanilmasi Kkiiltiirel diplomasinin
temelini olusturur. Bu Kkiiltiirel araclar dizi film, sinema, yemek Kkiil-
tiirii, turizm, tarihi degerler vb. olabilir. Kiiltiirel diplomasi tanimla-
rinda, kamu diplomasisi tanimlarinda oldugu gibi olduk¢a genis bir
cesitlilik mevcuttur. Tek bir tanim tizerinde uzlasinin beklenmesi
gereksiz olmakla birlikte, literatiirde benzer anlamlarda cok sayi-
da kavramin kullanilmasi bu sekilde bir cesitlilige neden olmakta-
dir. Kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel diplomasinin 6nemi artmis
ve uluslararasi toplumu etkileyerek yonlendirebilen bir konuma
yiikselmistir (Kalin, 2011, s. 8). Terim olarak ilk kez 1870’li yillarda
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kullanilan (Paschalidis, 2009, s. 277) Kkiiltiirel diplomasinin ana da-
yanak noktasi, kiiltiirleri arasinda benzerlik olan iilkeler arasinda
daha rahat siyasal etkilesim olusturulabilmesidir. Bu sayede bir iilke,
etkilemek istedigi iilke ile kiiltiirel yakinlasma saglayarak iki yonlii
iliski kurmay1 amaglamaktadir (Sancar, 2012, s. 170-176). Bu iki yon-
lii iliski karsilikli degis-tokusa atifta bulunmaktadir (Cummings M.
C., Cultural diplomacy and The United States Government: a survey,
2009, s. 1). Kiiltiir alanindaki politikalar ile yiiriitiillen kamu diplo-
masisinin bir 6zeti (Mark S. , 2009, s. 64) olan Kiiltiirel diplomasinin
tilkelerin sahip oldugu kiiltiirel potansiyelin dis politika hedeflerini
desteklemek amactyla kullanilmasi oldugu soylenebilir (Hamilton &
Langhorne, 1995, s. 42). Kiiltiirel diplomasi, {ilkeler ve milletler ara-
sindaki karsilikli anlayisin gelismesi icin fikir, bilgi, sanat ve diger
kiiltiir Giriinlerinin degisimi olarak da tanimlanabilir. (Cummings M.
C., Cultural diplomacy and The United States Government: a survey,
2009, s. 1). Kiiltiirel Diplomasi Enstitiisiiniin yayimladig: kiiltiirel
diplomasi sozliigiinde yer alan tanima gore ise kiiltiirel diplomasi;
en iyi fikirlerin, degerlerin, geleneklerin, kiiltiiriin ve kimligin karsi-
likl paylasilmasini tesvik eden, iliskileri gelistirmek, sosyo-Kkiiltiirel
is birligini gliclendirmek, ulusal c¢ikarlar tesvik eden uygulamalarin
belli bir plan halinde uygulanmasidir. Kiiltiirel diplomasi, kamu ta-
rafindan uygulanabilecegi gibi, 6zel sektor ve sivil toplum kurulus-
lar1 da kiiltiirel diplomasiye katki saglayabilmektedir (Chacraborty,
2013, s. 30). Bir iilkeye yonelik olumlu tutum {iretilmesinde Kiiltiirel
diplomasinin énemli bir rolii vardir ve ulasilan sonuclarin genel dip-
lomatik basariya katkisi olasidir (Signitzer, 2008, s. 205). Bu diplo-
matik basar Kiiltiirel diplomasinin yarattig1 cekicilik ile iliskilidir
(Nye, 2005, s. 20). Cekicilik ise kiiltiirel diplomaside iilkenin kiiltiir
kodlari iizerine insa edilir (Kalin, 2011, s. 11).

Kiiltiirel diplomasinin uygulama alanlarinin nitelikleri soyle sirala-
nabilir:

O Ulkenin sahip oldugu Kkiiltiirel cesitlilik, bireysel dzgiirliikler
gibi degerlerin paylasilmasi ve anlatilmasi,

O Yapilan etkinliklerde kiiltiirel degisime ve etkilesime yer ve-
rilmesi,

O Ulkeler ile kiiltiirel bag kurulmast,
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O iletisimde bulunulan iilke ile resmi iliskilerin 6tesinde bir
iliski bicimi kuruldugu izleniminin kurulmasi,

O ikiiilke arasinda yasanabilecek krizlerin etkilerini minimum
diizeye cekebilmek icin kiiltiirel potansiyelin kullanilarak al-
ginin pozitif yonde degistirilmesi,

O Tim pratik eylemlerinde yaratici, esnek ve olasi firsatlari de-
gerlendiren bir anlayis gelistirmek (Schneider, 2003, s. 3).

2000’li yillarin basinda diinya iizerinde var olan kiiltiir enstitiileri-
nin dortte iicii Almanya, italya, ingiltere ve Fransa'ya aittir (Pasc-
halidis, 2009, s. 286-287). Bu oranin bugiin de degistigi soylenemez.
Bu devletlerin yaninda, ABD’nin kiiltiirel diplomasisi de bu iilkenin
diinyadaki giiciiniin artmasina, kiiresel stratejilerine ve propaganda
amaclarina katki saglamaktadir (Fosler-Lussier, 2012). Hollywood,
egitim, degisim programlari, green card gibi kiiltiirel araclar ABD’nin
kiiltiirel diplomasi alaninda sik¢a kullandig1 unsurlardir.

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi, propaganda ve ulus markala-
ma arasindaki farklar asagidaki tabloda detayli bir sekilde gosteril-

Etkinlik
Kiilturel Diplomasi Kamu Diplomasisi Propaganda | Markalama
Degisken
. - Yeni
ideal Koltdra- Propa- | Yumusak Sert
Tlrler list :
gandist
Karsilkh i
Hedef Anlayis Gug/ikna
Projek-
siyon Uzun Vade Kisa Vade
Vadesi
iletisim | . .. . o
Modeli Iki Yonlu Tek Yonlu
Mesajin Az Cok Az Cok YUksek
Kontrolii
Alicinin | it Pasif Aktif Pasif Pasif
Niteligi
Sonug Goreceli | Spesifik Goreceli Spesifik Spesifik
Sosyal Cok Az Cok Cok Hic
Katilim

Tablo 3. Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisi, propaganda ve markalama arasindaki

farkliliklar
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mistir (Zamorano M. M., Reframing cultural diplomacy: the instru-
mentalization of culture under the soft power theory, 2016, s. 180):

Tablo-3’'ten de anlasilacag gibi, kiiltiirel diplomaside kiiltiirel de-
gerler 6n plandadir. Kiiltiirel diplomasi temelde karsilikli anlayisa
dayanmaktadir. iki yonlii bir iletisim anlayisina sahip olan Kiiltiirel
diplomasi uzun vadeli hedeflere odaklanir ve hedef kamuoyu kimi
zaman aktif kimi zaman ise pasif konumdadir. Kamu diplomasisi
donemsel olarak kisa vadeli sonuc¢ almaya yonelik kati yaklasima
sahip reaktif bir anlayis1 benimserken Kkiiltiirel diplomaside uzun
vadeli ve goreceli hedefler kimi zaman kendine 6zgii bir nitelik de
tasiyabilmektedir. Tabloda belirtilen iki yonliiliik, yalnizca iletisim
acisindan bir iki yonliiliigii degil, karsilikli anlayisi, fikirlerin, her
tiirlii bilginin ve sanatin karsilikli degisimini ifade etmektedir (Cum-
mings M. C., Cultural diplomacy and The United States Government:
a survey, 2009, s. 1).

Ulusal yonetim yapisi icerisinde kamu diplomasisinin bir alt uygu-
lama alani olan Kkiiltiirel diplomasi (Alexandra & Agostinelli, 2012),
kiiltiirel diplomasi bashiginda gerceklestirilen etkinligin bir yansi-
masini ifade etmektedir (Tomic, 2011, s. 64). Tiirkiye acisindan diisii-
niildiigiinde ise kamu diplomasisinin Tiirkiye’yi seven, Tiirk tarihini
bilen, Tiirk insanina ve Kkiiltiir degerlerine sempati ile yaklasan ente-
lektiiel ve biirokratik bir topluluk olusturma faaliyeti oldugu soyle-
nebilir (Develi, 2014, s. 6). Kiiltiirel diplomasi calismalarinda pek cok
farkli arag birlikte kullanilabilir. Bu araclar, popiiler kiiltiir tiriinleri
ve popiiler olmayan Kiiltiir {iriinleri olarak iki gruba ayrilabilir. Po-
piiler kiiltiir Giriinleri genelde eglenceye dayali iken popiiler olmayan
kiiltiir tirtinleri ise sanat, edebiyat ve egitim gibi alanlar1 kapsar (Nye,
2005, s. 20).

Kiiltiirel diplomasi yiizyillardir siiregelen bir uygulama olarak var ol-
mustur. “Kiiltiirel diplomasi” terimi 21'inci yiizyilda 6nemini pekis-
tirse de tarihe bakildiginda yiizyillardir belli sekillerde uygulandigi
goriilebilir. Gecmis donemlerde Kasifler, gezginler, tiiccarlar, 6gret-
menler ve sanatcilar birer kiiltiir diplomati olarak kabul gérmiisler-
dir. Nitekim, farkl kiiltiirlerle (su anda veya gecmiste) etkilesimde
bulunan herhangi bir kisi, sanat, spor, edebiyat, miizik, bilim, islet-
me ve ekonomi ve baska alanlarda gerceklesebilecek kiiltiirel alis-
verisi kolaylastirici bir rol oynar. Ornegin, diizenli ticaret yollarinin
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olusturulmasi, tiiccarlar ile hiiktimet temsilcileri siki bir iliski gelis-
mesine zemin hazirlar. Yiizyillar 6nce yasanan bu tiir bir iliski kiil-
tiirel diplomasinin erken ornekleri olarak kabul edilmektedir. Tarih
boyunca halklarin etkilesimi, dil, din, fikir, sanat ve diger toplumsal
degerlerin degis tokusu, farkli gruplar arasindaki iliskileri siirekli
olarak gelistirmistir. Kiiltiirel diplomasi artik canli ve yenilik¢i bir
akademik arastirma alani haline gelmistir ve kendisini bagimsiz bir
teori ve uygulama alani olarak basariyla ispat etmistir (Institute for
Cultural Diplomacy, 2020).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskan-
Iiginca 2019 yilinda hazirlanan “On Birinci Kalkinma Plani”nda da
kiiltiirel diplomasi ile ilgili hedeflere yer verilmistir. Plan’in 643’iincii
maddesinde “Kiiltiiriimiiz yurt disinda tanitilacak, kiiltiirel diplo-
masi faaliyetleri gelistirilecek, kamu ve sivil toplum kuruluslarinca
yiiriitiilen kiiltiirel diplomasi nitelikli faaliyetler arasinda esgiidiim
saglanacak ve uluslararasi iliskilerde kiiltiiriin yapici roliinden is-
tifade edilecektir” ifadesine yer verilmistir. 643.I'inci maddede ise
yurt disinda kiiltiirel diplomasi alaninda faaliyet gosteren kurulus-
lara verilen desteklerin arttirilacagi ve bu kuruluslarin idari kapasi-
telerinin gelistirilecegi aciklanmustir. 643.2'nci maddede de “Diinya
kamuoyunda olumlu bir Tiirkiye algis1 olusmasina yonelik kiiltiirel
faaliyetler gerceklestirilecektir” denmistir. Plan’in 236.5’inci madde-
sinde, Afrika acilimina deginilerek Afrika tilkeleri ile kiiltiirel iliski-
lerin daha da giiclendirilecegi vurgulanmistir. 236.6'nc1t maddede de
benzer sekilde Ortadogu iilkeleri ile kiiltiirel iliskilerin giiclendirile-
cegi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskan-
181, 2019).

Kiiltiirel Diplomasi ve Akademi

Kamu diplomasisi 0zellikle kriz donemlerinde 6nemi pekisen bir
alandir. 2019 yilinin sonlarinda ortaya cikan ve 2020'den itibaren
yayginlasan Kovid-19 pandemisi siireci de kamu diplomasisinin 6ne-
minin ortaya kondugu ve devletler arasindaki iliskilerin doniistiigii
bir siire¢ olmustur. Kovid-19 pandemisi tiim egitim sistemini ve aka-
demiyi de dogrudan etkilemistir. Yiiz yiize egitim yerini cevrim ici ve
hibrid egitime birakirken akademik bilgi iiretiminde de degisimler
yasanmustir. Ornegin, yapilan bir arastirmaya gore, artan is yiikiiniin
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bedensel ve ruhsal zorlanmaya neden olmasi Ozellikle entelektiiel
iiretim yapan kadinlarin kariyerleri baglaminda bu siirecten erkek-
lere oranla ¢ok daha fazla etkilenmesine neden olmustur. Bu durum,
kadin akademisyenlerin makale iiretiminde yiizde 50’ye yakin bir
kayip yasamalarina karsilik erkek akademisyenlerin makale {iretim-
lerinin yiizde 50 oraninda artmis olmasi gibi dengesiz bir tablonun
ortaya ¢cikmasina yol agcmistir (Altun, 2021, s. 63).

Yiiksekogrenim, degisim programlari, bilimsel teknolojinin ve uy-
gulama pratiklerinin transferleri, sanat sergileri, miizik turlar1 veya
spor etkinlikleri 20°’nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ulusal si-
nirlar1 asmistir. Bu durum, bilim insanlarinin “kiiltiir’ii daha 6nce
kabul edilmis siyasi, ekonomik ve askeri faktorlerle birlikte ulusla-
rarasi iliskilerin dordiincii boyutu olarak tanimlamasina neden ol-
mustur. Bu noktada “kiiltiirel eylem” ve “uluslararasi Kiiltiir politi-
kalar1” arasindaki ayrimin net bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Kiiltiirel eylem, farkli aktorler tarafindan yiiriitiilen bir faaliyettir. Bu
aktorler arasinda kamu kurumlari, yar1 kamusal kuruluslar, tiniver-
siteler, dernekler ve diger sivil toplum kuruluslar1 yer alir. Uluslara-
ras1 kiiltiir politikalar1 ise genellikle daha dar bir kapsama sahiptir
ve yalnizca devletin belirledigi resmi politikaya katki saglamak icin
planlanan, koordine ve organize edilen belirli eylemlere atifta bulu-
nur (Nifio, 2009, s. 32-33). Kiiltiirel diplomasi, bu iki olgunun (kiil-
tiirel eylem ve uluslararasi Kiiltiir politikalar1) birlesiminden olusur.
Yiiksekogrenim de hem Kkiiltiirel eylem hem de uluslararasi kiiltiir
politikalar1 araciligiyla kiiltiirel diplomasinin islerlik kazanmasinda
Oonemli bir enstriimandir.

Yiiksekdgrenimin uluslararasilasmasi bugiin temel bir akademik ¢a-
lisma alan1 haline gelmistir. Bu kapsamda 1990’larin sonundan 2020
yilina kadar yapilan yaklasik 2 bin akademik yayin incelendiginde,
temel calisma konularinin; artan 6grenci, akademisyen ve personel
sayilari, kampiislerin niteligi, {iniversitelerin basar1 ve puan sirala-
masi, yonetisim ve bolgesel entegrasyon oldugu goriilmektedir. Bu,
2 bin akademik calisma arasinda, ilging bir sekilde, en az analiz edi-
len konunun miifredat oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte,
bazi calismalar ise uluslararasilasmaya yonelik normatif cagrilarda
bulunmustur. Ornegin, Scott (2006), uluslararasilasmayr Amerikan
tiniversitelerinin birincil gorevi olarak goriir. Benzer sekilde, Brus-
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tein de (2007) iiniversitelerin kiiresel capta yetkin 6grencilerin 68re-
nim gordiigi kiiresel kampiislere doniismesi gerektigini belirtmistir.
Sonug olarak, diinyanin dort bir yanindaki tiniversitelerin miifredat
diizenlemelerinin hangi dl¢iide uluslararasilastigina dair sistematik
ve somut bilginin heniiz yetersiz oldugu soylenebilir (Zapp & Lerch,
2020, s. 373-374).

Yiiksekogretim hem bir sosyal sermaye araci olarak hem de Kkiiltii-
rel aktarim ve yeniden iiretim araci olarak kiiciimsenemez 6neme
sahiptir (N’Diaye, 1981, s. 42). Oyle Ki yiiksekogretim, Nye'in (2005)
1990’larin basinda ortaya koydugu yumusak gii¢ tezinde de énem-
li bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda degisim programlari temel bir
bilesendir (Jones, 2009, s. 47). Bir iilkenin yiiksekogretim acisindan
sahip oldugu cazibe, o iilkenin genel akademik potansiyeline katkida
bulunurken ayni zamanda da o iilkenin halki acisindan pek cok avan-
taj barindirmaktadir. Bilim insanlar1 ve 6grenciler geldikleri iilkeye
deger kazandirmaktadir. Ogrenci a¢isindan bakildiginda, 6grencile-
ri ilkeye ceken sebep; ilgili {iniversitenin prestiji ve o {iniversiteden
mezun olmanin sosyal mesruiyetidir (Bourdieu, 1986). Hem devlet
diizeyinde kalkinma hem de bireysel gelisim icin degerli bir kamu-
sal enstriiman olarak degerlendirilebilecek yiiksekogretim, 6nemli
bir yumusak giic treticisidir (Jones, 2009, s. 50). Yiiksekogretimin
uluslararasilasmasi hem kurumsal hem de ulusal diizeyde yiikse-
kogretim sisteminin yapisina, amaclarina, islevlerine ve sunumuna
kiiresel ve kiiltiirler aras1 bir boyut eklemistir (Knight, 2008). Yiikse-
kogretim ayni zamanda tilkeler tarafindan bir niifuz araci olarak da
kullanilmaktadir. Bu durum, antik ¢aglardaki gezici bilim insanlari-
nin sahip oldugu role benzemektedir. Bu bilim insanlar1 diinyadaki
prestijli okullarda ¢alismalar yapmaktaydilar. Lee’nin belirttigi gibi,
daha sonraki donemlerde ise Misir'daki Al-Ezher, italya'daki Bolog-
na, Hindistan'daki Nalanda tiniversiteleri ulus devlet kavraminin do-
gusundan ¢ok Once bilim insanlar icin cazibe merkezleriydi ve bu
tiniversiteler uluslararasi kiiltiir alisverisinde onemli bir gorevi ye-
rine getirmekteydiler (2015, s. 356). Bununla birlikte UNESCO, 1945
yilinda yayimladigi bildiride uluslararasi egitimin salt hiiktimetlerin
politik ve ekonomik diizenlemelerine bagli birakilamayacagini, ulus-
lararasi anlamda egitim konusunun ulusal hiikiimet kurumlarinin
etkisinden uzaklastirilmasi gerektigini, bunun insanligin ortak iyili-
gi icin gerekli oldugunu agiklamistir (UNESCO, 1945).
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Diinyada yaklasik 30 bin {iniversite bulunmaktadir. Hindistan'da
8.407, ABD'de 5.758, Filipinlerde 2.060, Arjantin’de 1.705, ispanya'da
1.415, Meksika’da 1.341, Baglades’te 1.268, Endonezyada 1.236, Ja-
ponya'da 1.223, Rusya'da 1.108, Fransa'da 1.062, Cin'de 1.054, iran'da
343, Giiney Kore’de 322, Tiirkiye’de 209, Vietnam’da 209, Misir’da 173,
Tayland’da ise 158 {iniversite vardir. 196 iilkede yiiksekogretim ala-
nindaki enstitii sayisi 19 bin 900’diir (International Association of
Universities, 2021). 2021 yil1 itibariyla, diinya ¢apinda 250 milyona
yakin yiliksekdgrenim goren 0grenci bulunmaktadir. Covid-19 pande-
misi dncesi giincel istatistiklere gore, Tiirkiye'de yiiksekdgrenim go-
ren yabanci 6grenci sayisi 125 bin 138'dir. Yurt disinda bulunan Tiirk
vatandasi 6grenci sayisi ise 47 bin 546°dir. Tiirk vatandasi 0grenciler
en cok ABD’yi tercih etmislerdir. ABD’de 6 bin 698 Tiirk vatandasi
liniversite dgrencisi 6grenim gérmektedir. ABD’yi 7 bin 625 6gren-
ci ile Almanya, 3 bin 420 6grenci ile Ingiltere, 2 bin 389 dgrenci ile
italya, 2 bin 220 6grenci ile Avusturya, bin 950 6grenci ile Azerbay-
can, bin 850 6grenci ile Fransa, bin 593 6grenci Ukrayna, bin 592 6g-
renci ile Bulgaristan, bin 304 6grenci ile Kuzey Makedonya, bin 242
0grenci ile Kanada, bin 113 6grenci ile Macaristan, bin 1106 6grenci
ile Polonya, 893 0grenci ile Bosna Hersek, 825 6grenci ile Hollanda,
716 Ogrenci ile Avustralya, 687 6grenci ile Isvicre takip etmektedir.
Tiirkiye'de yiiksek 68renim goren yabanci 68renci sayisinda ise ilk
sirada 20 bin 701 6grenci ile Suriye bulunmaktadir. Tiirkiye'ye Azer-
baycan’dan 17 bin 88, Tiirkmenistan'dan 12 bin 247, iran'dan 6 bin
418, Afganistan’dan 5 bin 826, Irak’tan 5 bin 187, Almanya'dan 4 bin
19, Yunanistan'dan 2 bin 546, Bulgaristan'dan 2 bin 510, Somali'den
2 bin 307, Cin'den 2 bin 110, Kazakistan’dan 2 bin 65, Kirgizistan'dan
bin 926, Misirdan bin 921, Yemen'den bin 826, Filistin'den bin 825,
Pakistan’dan bin 822, Libya'dan bin 669 yiiksekogrenim goren 6gren-
ci gelmistir (UNESCO, 2020).

Yiiksekogretim sistemi ve {iniversiteler kiiltiirel diplomaside 6nemli
paydaslardir. Kiiltiirel diplomaside tiniversitelerin rolii yadsinamaz
seviyede stratejiktir. Universiteler, uluslararasi 6grenci hareketliligi
yolu ile kiiltiirel diplomasiye hizmet etmektedir. Uluslararasi 6grenci
hareketliligi, 6grencinin 6grenim gérmek amaciyla tilkesinin sinirla-
rinin disina cikmasi olarak aciklanabilir (Kelo, Teichler, & Wachter,
2006). Ogrenim burslari, egitim gezileri, degisim programlari, dil
kurslari, seminerler, sesmpozyumlar, paneller, toplantilar, kongre ve
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konferanslar araciligiyla her yil milyonlarca insanin baska bir iilkeyi
ziyaret etmesi saglanmaktadir. Akademik ortamlarda, kamu diplo-
masisi bashigi altinda da (Cull, 2009) kiiltiirel diplomasi alaninda da
(Kim, 2016) irdeleyen calismalar bulunmaktadir. Bir kiiltiirel diplo-
masi etkinligi olarak diisiiniildiigiinde egitim alanindaki programlar,
toplumsal birlikteligin olusmasina mutlaka belli oranda katki sag-
layacaktir. Bu programlar, miittefiklik anlayisini da gelistirmektedir
(Scott-Smith, 2016).

Egitim alanindaki degisim programlarinin tarihsel gelisimine bakil-
diginda, ilk degisim anlasmasinin 1905 yilinda Fransa ile Ingiltere ve
Prusya arasinda imzalandig1 goriilmektedir. 1906 yilinda ise Fransa ile
iskocya arasinda, 1907 yilinda da Fransa ile Avusturya arasinda egitim
alaninda Ogrenci degisim anlasmalar1 imzalanmistir. Almanya'da ise
1920 yilinda Disisleri Bakanligi catist altinda kiiltiirel diplomasi ile il-
gili programlar diizenlemek amaciyla Almancilik ve Kiiltiirel iliskiler
Genel Miidiirliigii kurulmustur (Haigh, 1974, s. 31-33). Bu genel miidiir-
liigiin kurulmasinin ardindan Almanyada 1925 yilinda “Alman Akade-
mik Degisim Servisi” (DAAD) kurulmustur. Bu kurulus, akademisyen
ve tiniversite 6grencilerinin uluslararasi degisim programlarina katil-
malarini koordine etmekle gorevlendirilmistir. Almanyada benzer bir
kurumsal yapilanma da 1929 yilinda lise 6grencilerinin uluslararasi
degisim programlarma katilabilmeleri icin olusturulmustur. DAAD
bugiin de calismalarina devam etmektedir. DAAD'In Ankara ve Istan-
bul'da da danisma merkezleri bulunmaktadir.

Uluslararasi eslestirme programlar1 da sinir 6tesi 6grenim alanin-
daki yeniliklere bir 6rnektir. Eslestirme programlar1 dahilinde bir
0grenci, herhangi bir {iniversitede basladig1 6grenim hayatini baska
bir iilkedeki tiniversitede tamamlayabilmektedir. Bu 6nemli bir kav-
ramsal degisime isaret etmektedir. Bunun yaninda egitim merkez-
leri de 2T’inci yiizyilda kiiltiirel diplomasi a¢isindan 6nemli bir yer
tutar hale gelmistir (Knight, 2008). Knight’a gore, egitim merkezleri
egitim, Ogretim, bilgi {iretimi ve yenilikcilik stratejisine uygun se-
kilde uluslararasi olarak Kkitleleri kendisine cekmek i¢in planlanmis
yerlerdir (2011). Knight’a benzer sekilde, Lee de bireysel iliskileri ge-
listirmenin yumusak giiciin en basit yontemlerinden biri oldugunu
vurgulamistir. Ona gore, bir egitim merkezi icindeki uluslararasi 63-
renciler kiiltiirel diplomasi icin 6nemlidir. Uluslararasi 6grenci akini,
ev sahibi tilkenin, kiilt{iriinii ve insanlarini yabancilara toplu olarak
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tanitmasi icin bir firsat saglar. Bu baglanti sayesinde uluslararasi 6g-
renciler, ev sahibi iilke ile anlamli iliskiler gelistirirler. ideal olarak
bu 6grenciler, daha sonra kendi iilkeleri ile ev sahibi iilke arasindaki
baglar1 da gelistirmis olurlar (2015, s. 357).

Yabanci bir iilkede dil ve kiiltiir merkezleri acan ilk tilke Fransa'dir.
Fransa, donemin bu yeni uygulamasini 19’uncu yiizyilin sonlarinda
baslatmistir (Anderson, 1993). Fransa’nin 1883’te actig1 bu kurulusun
ad1 Alliance Francaise'tir. Fransa’yi italya izlemistir. italya da Dan-
te Alighieri isimli dil ve kiiltiir merkezi kurmustur. Daha sonra ise
Birlesik Krallik tarafindan British Council acilmistir (Kwan, 2013, s.
112). Fransa’nin bu akimu ilk baslatan iilke olusu, Fransizcanin uzun
siire diplomasi dili olarak kalmasi gibi, Fransa acisindan 6nemli bir
kazanimla sonuclanmistir. Almanya ise akademik alanda ortaklik-
lar gelistirmek ve yeni is birligi olanaklarim1 belirlemek amaciyla
“Stirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Ajandasi’nda egitim basligina 6zel
bir 6nem vermistir (Anheier, 2017, s. 2). Ozellikle Almanya ve Fransa
arasinda imzalanan degisim programi anlasmasinin asil amaci, iki
iilke arasinda yasanan savaslarin izlerini silmektir. ki iilke arasinda-
ki degisim programina 2000’li yillara dek bes milyonu askin 6grenci
katilmistir. Almanya ve Fransa arasinda 1988 yilinda da iiniversite
ogrencileri arasindaki degisim programlarina yonelik yeni bir anlas-
ma imzalanmustir (Cull N. J., 2008, s. 40-42). Bu 6rnekler incelendi-
ginde Fransa’nin Avrupada kiiltiirel diplomasiye en erken adim atan
tilke oldugu, akademi 6zelinde en yogun Kkiiltiirel iliskinin Fransa ile
Almanya arasinda yasandig1 sOylenebilir. Fransiz Kiiltiir Merkezi,
Fransiz Egitim Ajansi ve Campus France tiim diinyada akademik de-
gisim faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica Fransa Biiyiikel¢iligi ile Tiirk
Egitim Vakfi arasinda imzalanan anlasma ile iki kurulus tarafindan
ortak bir sekilde burslar verilmektedir. Fransa Biiyiikelciligi ve Tiirk
Egitim Vakfi, yiliksek lisans 6grenimi icin 2004 yilindan beri Fran-
sa’da yasam gideri bursu vermektedir. Burs basvurusunda herhangi
bir alan sinirlamasi yoktur. Burs kapsamina egitim dili Fransizca ve-
ya Ingilizce olan programlar alinmistir.

Tiirkiye ile Italya arasinda 2006 yilinda kiiltiirel is birligi protokolii
imzalanarak ilk ve ortadgretim ile yiliksekdgretim seviyesinde degi-
sim programi diizenlenmistir. Protokol ile ayrica dmiir boyu egitim
ortak eylem programi hazirlanmis; burslar verilmis; egitim malze-
meleri lojistigi icin calismalar yiiriitiilmiistiir. Diploma denklikleri
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konusunda adimlar atilmis; kitap fuarlari, kiiltiirel etkinlikler, kii-
tiiphane hizmetleri, sinema, tiyatro, arkeoloji, miizecilik, kiiltiirel
miras, opera ve bale alaninda is birligi yapilmistir. Aynm1 zamanda,
modern dans ve folklor kurslar1 acilmus; kiiltiir giinii ve haftasi gibi
organizasyonlar diizenlenmis; gastronomi Kkiiltiirlerinin tanitilmasi
icin programlar acilmistir.

Kiiltiirel diplomasi alaninda tiim {ilkeler enstitiiler acarak bu yon-
deki calismalarina hiz vermislerdir. Fransiz Enstitiisii 1907 yilinda,
ftalya Kiiltiir Enstitiisii 1926 yilinda, Goethe Enstitiisii 1930 yilinda
kurulmustur (Haigh, 1974, s. 33-35). Benzer bir enstitii olan Yunus
Emre Enstitiisii ise 2009'da acilmistir. Dil egitimi de kiiltiirel diplo-
masi agisindan énemlidir. Dil egitimi karsilikli anlayis, kiiltiirlerin
birbirini yakindan tanimasi ve sempati yaratmak amaciyla zemin
olusturulmasini saglamaktadir (Sancar, 2012, s. 170). Kiiltiirel dip-
lomasi 6zelinde dil egitimi yabanci tilkelerdeki dil okullarini ve dil
kursu diizenleyen kurumlari icermektedir (Haigh, 1974, s. 29).

Uluslararasi alanda farkli tilkelerce kurulan kiiltiir enstitiileri basl-
ca li¢ islevi yerine getirmektedir. Bu enstitiiler 6ncelikle dil 6grenimi
icin kurulan merkezlerdir. Her seviyede 6grenciye bu merkezlerde
dil 0gretimi hizmeti sunulmaktadir. Ayrica, 6gretmenler icin for-
masyon egitimleri de verilmekte, uluslararasi gecerliligi olan dil si-
navlari yapilarak sertifikasyon diizenlenmektedir (6r. Ingilizce icin
IELTS, Fransizca icin DALF, Italyanca icin CILS). Bu enstitiiler ayni
zamanda Kiiltiir, kiiltiirel miras, gelenek — gorenek, orf ve adetler gibi
degerlerin tamitim faaliyetlerini yiiriitmekte; konserler, sergiler, top-
lantilar, film gosterimleri gibi etkinlikler organize etmektedir. Kiil-
tiir enstitiilerinin en 6nemli fonksiyonlarindan biri de tilkenin kendi
lehine beyin gocii saglamaktir. Beyin gociinii gerceklestirmenin en
etkili yollar1 6grenim tesvikleri, burs ve bilimsel ¢calismalara katilim-
dir. italya'nin, Ronesans degerlerinin Bat1 toplumlar icin 6nemini
vurgulamasi 6rneginde oldugu gibi, ulusal inang sistemlerini ve dii-
stince akimlarin1 yaymak da Kkiiltiir enstitiilerinin gorevleri arasinda
yer alir (Fiirjész, 2013, s. 5-6).

Uluslararasi degisim programlari alaninda diinyanin en biiyiik ku-
rulusu Uluslararas1 Egitimciler Birligidir (NAFSA). NAFSA sayesin-
de 1948 yilindan bu yana on binlerce akademisyen ve 6grenci ken-
di tilkeleri disinda akademik ¢alismalar yaparak Kkiiltiirel alisverise
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katk: saglamistir. NAFSA'nin her yil diizenledigi konferans ve fu-
arlara 100'den fazla tilkeden 10 binin iizerinde akademisyen ve 6g-
renci katilmaktadir (Association of International Educators, 2021).
Ayrica, Avrupa Birligi iilkelerini kapsayan Erasmus 6grenci degisim
programina da her yil milyonlarca 6grenci katilmaktadir. Bu degisim
programiy, belli siirelerde Avrupa Birligi'ne {iye ya da aday iilkelerde
yiiksekogretim 6grencilerine hizmet vermektedir. Bu programa Tiir-
kiye de dahildir. Tiirkiye’nin dahil oldugu bir diger degisim progra-
mi1 Mevlana Degisim Programr’dir. Mevlana Degisim Programi, yurt
icinde egitim veren yiiksekogretim kurumlari ile yurt disindaki yiik-
sekogretim kurumlar1 arasinda 6grenci ve akademisyen degisimini
gerceklestirmeyi amaclayan bir programdir. 23 Agustos 2011 tarih
ve 28034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelik ile yiiriirlii-
ge girmistir. Bu programin finansal destekg¢isi Tiirkiye Cumhuriyeti
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligidir. Mevlana Degisim Programu iki
farkli hareketlilikten olusmaktadir. Bunlar: Mevlana Degisim Prog-
rami ve Proje Tabanli Uluslararasi Degisim Programr’dir. Mevlana
Degisim Programr’na tiim kitalardan tilkeler tiyedir.

Avrupa {ilkelerinde oldugu gibi, ABD'de de Kkiiltiirel diplomasi ala-
ninda akademik program ve projelere biiyiik 6nem verilmektedir.
Fulbright burslari tiim diinyada taninan ve en yaygin burs hizmetle-
rinden biridir. Fulbright programi, ABD Enformasyon Dairesi (Uni-
ted States Information Agency - USIA) tarafindan yonetilmektedir.
Bu program, ABD’nin en prestijli burs programi kabul edilmektedir.
Program, 1946 yilinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Senator J. Willi-
am Fulbright'in egitim ve kiiltiirel degisim yoluyla, {ilkeler arasinda
ortak bir anlayis gelistirmek amaciyla Amerikan Kongresi'ne sundu-
gu bir kanun teklifiyle baslamistir. Bu kanun tasarisini hazirlayan
Fulbright, programi uluslararasi alanda sicak savas ihtimaline kars1
atilan 6nemli bir adim olarak gordiigiinii ifade etmistir. Bu program
yolu ile ABD’li 6grenciler ve sanatcilar diinyanin pek ¢ok bolgesinde
egitim ve arastirma imkanlarindan yararlanmakta; her kitadan gelen
0grenci, 0gretmen ve akademisyenler ise Amerikada arastirmalar
yapmakta ve 6grenim gorebilmektedirler (Fulbright, 2021).

Yiiksekogretimin uluslararasilasmasi miifredatlarin da uluslararasi
standardizasyonunu gerekli kilmistir. Uluslararasi Universiteler Bir-
ligi (IAU) bu konuda calismalar yiiriitmektedir. 1950 yilinda UNES-
CO himayesinde olusturulan IAU, Kkiiresel yiiksekogretim toplulu-
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guna uzmanlik ve egilim analizi, yayinlar ve portallar, danismanlik
hizmetleri, kiiresel savunma, karsilikli 6grenme, etkinlikler aracili-
giyla hizmet veren iiyelik tabanli bir kurulustur (International As-
sociation of Universities, 2021). Bologna Siireci de benzer calisma-
lar yiirtitmektedir. Bologna Siireci, tiim Avrupada yiiksekogretim
ve akademik konularda standartlar gelistirmek ve uyumsuzluklari
en aza indirgeyerek egitim sistemlerini bagdastirmak ve Avrupada
birbiriyle tam uyumlu bir yiiksekogretim alani1 yaratmak amaciyla
olusturulmus bir programdir. Bologna Siireci’nin temelleri 1998 yi-
linda Fransa, italya, Almanya ve Ingiltere egitim bakanlarinin Sor-
bonne'da gerceklestirdikleri toplanti1 sonunda yayimlanan Sorbonne
Bildirisi ile atilmistir. Avrupa’da ortak bir yliksekogretim alani yarat-
ma fikri ilk kez bu bildiri ile ortaya cikmistir. Ancak, Bologna Siireci
resmi olarak 1999 yilinda Bologna Bildirisi'nin 29 Avrupa iilkesinin
yliksekogretimden sorumlu bakanlari tarafindan imzalanmasi ve
yayimlanmasi ile baslamistir. (Bologna Process and the European
Higher Education Area, 2020). Bologna Siireci'ne Tiirkiye de dahil
olmak tizere 48 iilke {liyedir.

Sonu¢

Sonug olarak, Kkiiltiirel diplomasinin yogun olarak 1945 yilindan
sonra, Ikinci Diinya Savasrnin sonlanmasiyla diinya ¢apinda uy-
gulanmaya basladig1 diisiiniildiigiinde, 1945 sonrasi dénemin Kkiil-
tiirel ¢iktilarin ideolojik bir propaganda araci olarak popiilerlestigi
donemi ifade ettigi soylenebilir. Bu donemde Kiiltiirel diplomaside
yiitksekdgretim onemli bir bilesen haline gelmistir. Hatta denebilir
ki devletlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve bireylerin sanat, degisim
programlari, Kiiltiirel tanitimlar icin en fazla para ve zaman harcadi-
81, en fazla projeler iirettigi baska bir ddbnem olmamistir (Gienow-He-
cht & Donfried, 2010, s. 54). Degisim programlari, sadece egitim ala-
ninda diizenlenmekle kalmayip bilimsel, sanatsal, mesleki, sportif
ve dini konularda da farkli degisim projeleri gelistirilebilmektedir
(Lenczowski, 2007, s. 13). Bir iilkenin yiiksekdgretim sisteminin
uluslararasilasmasi, kiiltiirel diplomasi acisindan o tilkeye katki sag-
layacaktir. Bunun yolu da yiiksekogretim alaninda uluslararasi prog-
ramlarin, siireclerin ve diger yapilanmalarin icerisinde yer almaktir.
UNESCO’ya gore, 2030 yilinda diinyadaki {iniversite 6grencisi sayisi
380 milyona, 2040 yilinda 594 milyona yiikselecektir. 2020 yilinda
baska bir iilkeye yiiksekogrenim i¢in giden 6grenci sayisi yaklasik
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6 milyondur. Bu rakamin 2040 yilinda 20 milyonu asacagi tahmin
edilmektedir (UNESCO, 2020). Bu durum, kiiltiirel diplomasi acisin-
dan yiiksekogretimi daha da stratejik bir konuma yiikseltmektedir.
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Azize Okten'!

Giris

‘ ‘ egismeyen tek sey, degisimin kendisidir® demistir
Heraklitos. Ge¢cmisten giiniimiize kadar gerek yerel,
gerek ulusal, gerekse uluslararasi boyuttaki gelis-
meler, biiyiimenin ve dolayisiyla kalkinmanin etki-

siyle degisimleri de gerekli kilmustir.

Diinya niifusu i¢inde yer alan kent niifusuna bakildiginda, niifusun
yarisindan fazlasinin hizli kentlesme sonucu ile birlikte kentlerde
yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Departmani tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “Diinya
Kentlesme Beklentileri: 2018 Revizyonu” raporuna gore aciklanmis-
tir. Raporda niifus tahminleri ve projeksiyonlarindan yararlanarak
diinyanin dort bir yanindaki sehirlerdeki niifuslarin mevcut ve gele-
cekteki yoriingeleri vurgulanmustir (UN, 2022a).

2018 yilinda diinya niifusunun tahmini olarak yiizde 55,3’(i kentsel
yerlesim yerlerinde yasamakta oldugu saptanmis, 2030 yilina kadar
ise bu oranin yiizde 60’a yiikselebilecegi aciklanmistir. Dolayisiyla
her ¢ kisiden birinin en az yarim milyon niifusu barindiran kent-

'UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Doktora Bursiyeri, YOK 100/2000 Doktora Ogrencisi, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dali,
E-mail: azizeokten@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0001-7725-7670.
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lerde yasayacagl tahmin edilmektedir (UN, 2022b). Tiirkiye Istatis-
tik Kurumunun 2022 yilinda yayimladig1 ve verilerin 2021 yilina ait
oldugu “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari”na gore Tiirki-
ye'de yaklasik 85 milyon niifusun bulundugu ve bu niifusun da yiiz-
de 93,2’sinin kent niifusunu olusturdugu aciklanmustir (TUIK, 2022).

Sanayilesme ile birlikte kiiresellesme, teknolojik ve ekonomik ge-
lismeler kent niifuslarindaki hizli artis1 da beraberinde getirmistir.
Boylesi bir durumun kentlerde yogun hareketlilige sebep olmasinin
yani sira, kiiresel alanda is birliklerinin de yogunlasmasi sonucunu
dogurmustur. Bu durum karsisinda kentlerin rollerinde, imkanlarin-
da, sorumluluklarinda 6zellikle yerelin, geleneksel diizeninin disina
ciktig1 ve gerek sosyo-ekonomik alanda gerekse de kiiltiirel alandaki
farkli imkanlarla birlikte etki alanlarinda doniisiimii gerekli kildigi
goriilmiistiir. Kentlerdeki niifus artisi ve kentlesmenin yogunlasma-
s1, ulus dtesi etkiler dogurmaya baslamistir.

Kent teriminin sozliik anlami, niifusun biiyiik parcasinin ekonomik
faaliyet alan1 olarak ticaret, sanayi, yonetim ve hizmetle ilgili isler-
le gecimini sagladigl, sosyo-ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel bir 6r-
glitlenmenin bulundugu yerlesim alanlar1 seklinde tanimlanmistir
(Yahyagil, 1998, s. 105). Kentlesme ise genellikle tarimsal olmayan
iiretimin yapildigi, hareketliligin yaygin oldugu yerlesim alanlari
olarak tanimlanmustir (Keles, 2016, s. 38). Kentsel sistemin icinde yer
alan ekonomik, teknolojik, siyasal, sosyo-Kkiiltiirel tiirden iliski siste-
mi kent dinamikleriyle etkilesim i¢inde olduklar1 goriilmektedir. Bu
karsilikli iliskiler, kentsel sistemi olusturmaktadir.

ikinci Diinya Savasr'nin etkilerinin en yogun olarak hissedildigi yer-
ler olan kentlerde, uluslararasi is birlikleri ile birlikte atilacak adim-
larin, yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri ile daha da pekisti-
rilmesinin hedeflendigi goriilmektedir (Erdem ve Ersavas Kavanoz,
2021, s. 29). Birlesmis Milletlerin Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
olarak bilinen UNESCO, kurulus s6zlesmesinde ilke edindigi “Sa-
vaslar insanlarin zihninde basladigina gore baris savunusunun insa
edilmesi gereken yer de insanlarin zihinleridir” misyonu ile hareket
etmektedir. UNESCO’ya gore baris, “insanligin ahlaki ve entelektiiel
dayanismasi temelinde tesis edilmelidir” seklinde belirtilmektedir.
1946 yilinda vyiiriirliige giren anayasada tanimlandig gibi, uluslara-
rasi baris icinde bir arada yasama kosullarini olusturma misyonu,
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insanligin gozden gecirilmis bir vizyonuna dayali yeni bir diinya go-
riisii lizerinde ¢alismak ve o vizyonu yaymak {izere olusan kiiresel
Olcekteki is birligini icermektedir (UNESCO, 1946). Kentlerde barisin
yeniden tesis edilmesi zamanla kentler arasinda ekonomik ve kiiltii-
rel diyaloglarin gelisimini beraberinde getirmistir. Farkl iilkelerde-
ki kentler arasindaki iliskilerin kapsami genislerken ayni1 zamanda
da kurulan iliski tiirleri ve aktor yapilar: da degismeye baslamistir.
Kentler arasindaki iliskiler, yerel diizeyde ¢ok aktorlii bir yapiya ev-
rilmistir (Erdem ve Ersavas Kavanoz, 2021, s. 29).

Ulkeler kadar kentler de kiiresel aktorler olarak birbirleriyle etkile-
sim halinde faaliyet géstermekte, bu faaliyetlerini de uluslararasi
yerel diplomasi aglari, kardes sehir iliskileri, uluslararasi kent aglari
olusturmakta ve pek ¢ok uluslararasi paydasla tematik is birlikleri
ve projeler gelistirmektedir (MBB, 2022). Yerel yonetimlerin bu kap-
samda bulunan uluslararasi iliskileri kent diplomasisini, yerel diplo-
masiyi, bunlarin bir kisminin sonucu olarak da kiiltiirel diplomasiyi
beraberinde getirmistir.

Calismanin amaci, yerel diplomasi aglar1 icinde yer alan bircok ulus-
lararasi kurulusun, sivil toplumun Kkiiltiirel alandaki faaliyetlerini or-
taya koymanin yani sira 6zellikle kardes sehir iliskileri ile {ilkelerin
karsilikli is birliklerini ortaya ¢ikarmaktir. Dolayisiyla bu kapsamda
yer alan agin kentlerin birbirleriyle karsilikli iliskiden dogacak olan
kiiltiirel diplomasi boyutundan da bahsedilecektir. Kiiresellesme ile
birlikte artan niifusun, farkli gereksinimlere ihtiya¢ duymasi merke-
zi yonetimle birlikte yerel yonetimlere de sinir 6tesi roller tistlenme-
lerine sebebiyet vermistir. Bu bakimdan, 6zellikle gelismis tilkeler ile
kurulmus olan karsilikli is birlikleri, siirdiiriilebilir kalkinma iizerin-
den tilkelerin ekonomilerini kiiltiirlerinin korunmasini daha efektif
hale getirecektir. Ozellikle yerel birimler iizerinden cesitli yerel dip-
lomasi aglari ile is birliklerinin kurulmasi ve bu is birliklerin Avrupa
Birligi tiyesi tilkeler ile Tiirkiye arasinda kurulan kardes sehir iliski-
leri kiiltiirel diplomasi boyutuyla aciklanmaya calisilarak ¢alismanin
kapsamini olusturacaktir. Calismanin yonteminde 6ncelikli olarak
literatiir analizi gerceklestirilecektir. Calismada, iizerinde ¢cokca du-
rulan yerel diplomasi aglarindan kardes sehir iliskileri konusunda
Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerin kurmus olduklar1 aglar UCINET paket
programi kullanilarak bir sosyogram ile aciklanacaktir.
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Kentlerin Belirli Hedefler Dogrultusunda Sinir Otesi Is Birlikleri

Siirdiiriilebilir kalkinma amaclarini gerceklestirebilmek adina kiire-
sel hedefler cercevesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDGs),
2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugu sona erdir-
mek, diinyay1 korumak ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin baris ve
refah icinde yasamasini saglamak amaciyla, evrensel bir eylem cag-
r1s1 olarak 17 temel hedef ve bu temel hedefler icinde yer alan 169 alt
gosterge dahilinde kabul edilmistir (UNDP, 2022a).

Oniimiizdeki yillarda ortaya ¢ikmasi muhtemel olan kentlesmedeki
temel egilimleri anlamak, sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici,
giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak icin Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Hedefleri kapsaminda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giinde-
mi’nin uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’'ne ulasmak i¢in yaraticiliga, bilgi birikimine, teknolojiye ve
finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir (UN, 2022b).

Uluslararasi arenada yerel yonetimlere olan ilginin artmasinin temel
nedenlerinden biri ekonomik etkililik ve kalkinmanin giiniimiizde
ancak ademimerkezilesme ve yerel yonetimler araciligiyla gercek-
lestirilebilecegi goriisiiniin kabul gormesidir. Yerel yonetimler, kendi
devletlerinin biirokrasilerini ve politikalarini asarak ulusal sinirlarin
disina ¢ikabilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler kiiresellesme-
nin hem hedefi hem de tasiyicisi olarak degerlendirilmektedir (Ak-
dogan, 2007, s. 75).

Kiiresellesme, iilkelerin merkezi yonetimlerindeki politikalarinin
gelisimine katki saglamasinin yani sira yerel yonetim sistemine de
yansimis ve dolayisiyla uluslararasi arenada yerel dis politika is bir-
liklerinin de giderek artmasina ortam hazirlamistir. Bu gelisme be-
raberinde, yonetim sisteminde alisilagelmisin Otesine gecip bu yo-
netim sistemine ilgili aktorler tarafindan sinir 6tesi farkli bir bakis
acisiyla bakabilmeyi saglamistir (Yayli ve Goniiltas, 2018, s. 274).

Kiiresellesme, modern diinyanin temel itici giicli olmakla birlikte,
tiim uluslarin kalkinmasi icin gerekli olan kiiresel siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel giindemleri 6nemli ol¢iide sekillendirmektedir (Kuznet-
sov, 2014, s. 1). Yerel yonetimler, kendi ulusal sinirlar icinde farkl
yapida ve biiyiikliiklerdeki topluluklarda yasayan insanlarin, ortak
ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla hukuk dii-
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zeni icinde kurulan anayasal kuruluslardir (Poyraz, 2017, s. 139). 1982
Anayasasrnin 127. maddesinde yerel yonetim birimleri, tiizel Kisili-
ge sahip il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler seklinde belirtilmistir
(T.C. 1982 Anayasasi).

Kiiresel ile yereli birlestirmenin yolu, pekala terim olarak dayatilan
glokallesme olarak adlandirilabilmektedir. Kisaca sdylemek gere-
kirse kiiyerellesme, fikirlerin ve uygulamalarin etkilerinin ulusal
alandan uluslararasi alana yayilmasini icermektedir. Kiiyerellesme
fikri, tiim diinyada insan toplumunun bircok yoniine yayilmistir. Bu
akis veya yayilma, tanim geregi bir glokallesme siirecini dogurmus-
tur. Bunlar arasinda gog, saglik, yemek kiiltiirii, sergiler, festivaller
miras alanlari, miizik ve dans gibi sanatin ve kiiltiir alaninin cesitli
tiirleriyle, akademik ve profesyonel disiplinlerle, spor, turizm, mo-
da, biirokrasi ve yonetimle hayatin diger alanlar1 veya yonleri sayi-
labilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle farkl: tilkelerdeki iliski te-
masinin bu sekilde yorumlanabilecegi sdylenebilmektedir. Kiiresel
ve yerel arasindaki iliski digerlerinden daha fazla dikkat ¢cekmistir
(Robertson, 2015, s. 3-18).

Kiiresellesme ve ulus 6tesi rejimler 6zellikle yerel yonetimlerin sorum-
luluk alanlarii doniistiirmiistiir. Yerelde, yerel diplomasi olarak ad-
landirilan bu durumun nedenleri hem devlet diizeyindeki hem ulusla-
rarasi sistemdeki gereksinimlerle hem de yerelin kendi icindeki siyasi
ve ekonomik gelismelerle aciklanabilmektedir (Keating, 1999, s. 1).

Yerel Diplomasi ve Kiiltiirel Diplomasi Kavramlart

Bir iilkenin yumusak giicii, kiiltiiriine, degerlerine ve politika kay-
naklarina dayanmaktadir. Kamu diplomasisi, bir tilkenin yumusak
gliciinii gelistirmenin bir araci olarak uzun bir gecmise sahiptir. Ka-
mu diplomasisi, yumusak giic iiretmede giivenilirlik, 0z elestiri ve
cok diizeyli yonetisim anlayisi ile sivil toplumun rollerinin de anla-
silmasini gerekli kilmistir (Nye, 2008, s. 94).

Yerel diplomasi, diger bir ifade ile yerel yonetimin uluslararasi alanda-
ki is birligi faaliyetleri sonucunda, yerelin dis politikalar1 kapsaminda
bulunan uygulamalari, dis politikalarini dolayisiyla yerel diplomasi
icin diger bir kavram olarak da ifade edilen paradiplomasinin ana
unsurunu olusturmustur (Yayli ve Goniiltas, 2018, s. 273). Birlesmis
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Milletler Kalkinma Programi (UNDP) paradiplomasi terimini, “farkl
kent veya kasabalardaki topluluklar arasinda uzun vadeli ve bolgeler
arasinda dogrudan iliskilere odaklanan yeni bir ortaklik modeli olus-
turma mekanizmasi olarak tanimlamaktadir (Tavares, 2016, s. 9).

Pek cok tilkenin, yumusak giic unsurunu birer arac olarak kullanarak ye-
rel diplomasi ve kiiltiirel diplomasi kapsaminda yerel yonetimlerin kii-
resel sorunlarin ¢6ziimii konusunda ¢esitli politikalar1 bulunmaktadir.

Kamu diplomasisi araci olarak hem yerel diplomasi hem de kiiltiirel
diplomasi, diinya ¢apinda hiikiimetlerin, 6zellikle de son yillarda ye-
rel yonetimlerin, ikincil bir rol oynadigi dis politikalarinin yurt disin-
da kabuliinii saglamay1 amaclayan ve giderek artan popiiler bir mes-
guliyeti haline gelmistir (Ordeix-Rigo ve Duarte, 2009, s. 549). Kamu
diplomasisi faaliyetlerinin yelpazesi, belirli politikalarin dogrudan
savunulmasinda etkin rol oynamustir.

Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde kiltiir; tarihsel, toplumsal gelisme
siireci icinde yaratilan biitiin maddi-manevi degerler ile bunlar1 ya-
ratmada, sonraki nesillere aktarmada kullanilan, insanin dogal ve
toplumsal ¢evresine egemenliginin ol¢iisiinii gdsteren araglarin bii-
tlinii olarak tanimlanmistir (TDK, 2022). Kiiltiir, liderlerin ve iilkele-
rin kim olduklarini géstermeleri, giiclerini ortaya koymalari ve kalici
iliskiler kurmalari i¢in bir yol olarak kullanilmistir (Bound vd., 2007,
s. 11). Klasik kiiltiirel diplomasi kavram, kiiltiirii geleneksel diplo-
masinin bir bileseni olarak kullanmayi gerektirmekte ve cogunlukla,
diger uluslarla iliskileri giiclendirmek, is birligini gelistirmek veya
ulusal ¢ikarlar1 desteklemek icin bir ulusun kiiltiiriiniin yurt disinda
tanitilmasiyla sinirlandirilmaktadir (Kozymka, 2014, s. 9).

Kiiltiirel diplomasi, karsilikli anlayisi gelistirmek i¢in uluslar ve halk-
lar arasinda fikirlerin, bilgilerin, deger sistemlerinin, geleneklerin,
inanglarin ve kiiltiiriin diger yonlerinin degisimi olarak tanimlan-
mustir (Barnhisel, 2015, s. 11). Kiiltiirel diplomasi, bir aktoriin kendi
kiiltiirel kaynaklarin1 ve basarilarin1 yurt disinda tanitarak ve/veya
yurt disina kiiltiirel aktarimini kolaylastirarak uluslararasi cevreyi
yonetme girisimidir. Tarihsel olarak kiiltiirel diplomasi, bir iilkenin
kendi kiiltiiriiniin 6rneklerinin ihracatini kolaylastirma politikasi an-
lamina da gelmektedir. Antik déonem i¢inde, iskenderiye'deki biiyiik
kiitiiphane, Roma sinirlarindan “dost krallarin” ogullarinin Romada
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egitim almaya davet eden politikalar bu kapsamda 6rnek olarak veri-
lebilir. Bugiin buna British Council veya italyan Kiiltiir Enstitiisii gibi
kuruluslarin ¢alismalarinin yani sira, Fransiz dilini siirdiirmek icin
uluslararasi okullar agin biiyiik 6l¢iide siibvanse eden Fransizlar da
dahil edilebilmektedir (Cull, 2008, s. 33). Uluslar, kiiltiirel diplomasi-
yi diger {ilkelere kars1 yumusak gii¢ yansitma araci ve ulusal kiiltiirel
zenginligi sergileme yeri olarak kullanmaktadir (Kozymka, 2014, s. 9).

Kiiltiirel diplomasi, bugiin kiiltiiriin uluslararasi iliskilerde her za-
mankinden daha fazla hayati bir role sahip oldugunu savunmakta-
dir. Bu durum, kiiltiiriin kapsamli olmasindan, baglayiciligindan ve
insani degerlerinden kaynaklanmaktadir: kiiltiir, hem baskalarini
anlamak icin geldigimiz bir ara¢ hem de hayatin dogustan gelen de-
gere sahip, zevk alip aradigimiz bir yoniidiir. Kiiltiirel degisim bize
ortak noktalari takdir etme ve farkliliklarin oldugu yerlerde bunlarin
altinda yatan motivasyonlar ve insanlig1 anlama sansi vermektedir.
Kimlik siyaseti, yerel ve uluslararasi degisimler {izerinde artan bir et-
kiye sahip oldugundan, bu nitelikler kiiltiirii, miizakere icin kritik bir
forum ve ortak coziimler bulmada bir degisim araci haline getirmek-
tedir (Bound vd., 2007, s. 11).

Kiiltiiriin Yerel Diplomasideki Yeri

Yerel yonetim birimleri, kiiresellesme, yerellesme gibi faktorlerle
birlikte farkli nitelikler kazanmislardir. Ortaya ¢ikan cesitli uluslara-
ras1 organizasyonlar, kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile birlikte
ulus Otesi yerel yonetim is birliginin hareketliligi artarak devam et-
mis, farkli yerel birimlerle is birlikleri ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda,
yerel birimlerin uluslararasi iliskileri neticesinde; kardes sehircilik,
ulus Otesi is birlikleri, yerel yonetimler arasinda kurulan birlikler,
temel dinamiklerini belirleyen yerel dis politika siirecini yani yerel
diplomasiyi ortaya cikarmistir (Yayl1 ve Goniiltas, 2018, s. 271). Tiirk
yerel yonetimlerinin dis iliskilerindeki kiiltiirel unsurlarin yogunlu-
gu Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci ile artarak Tiirkiye’nin dis diinya
ile etkilesiminin onemli yapi1 taslarindan biri haline gelmistir.

Kiiltiir Icin Giindem 21 Belgesi

Kiltiir icin Glindem 21, 8 Mayis 2004’te diinyanin insan haklarina,
kiiltiirel cesitlilige, siirdiiriilebilirlige, katilimci demokrasiye ve baris
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kosullarinin yaratilmasina bagl sehirler ve yerel yonetimler tarafin-
dan onaylanmuistir. Bu belge, kiiltiirel gelismeyi tesvik etmek i¢in se-
hirler ve yerel yonetimler arasinda bir uzlasmanin temelini olustur-
may1 amaclamaktadir. Diinya capinda giderek artan sayida sehir ve
yerel yonetim, yerel konseylerinde kiiltiir i¢in Giindem 21’e bagl ka-
larak politikalarin sekillendirmistir (Agenda 21 For Culture, 2022a).

Kiiltiir icin Glindem 21, sehirler ve yerel yonetimler tarafindan kiil-
tiirel kalkinma icin bir taahhiidiin diinya ¢capinda zeminini olustur-
may1 savunan misyona sahip ilk belgedir. Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Teskilati (United Cities and Local Governments-UCLG),
Kiiltiir Glindem 21i kiiltiir programlari icin referans belge olarak be-
nimsemis ve onaylanmasini miiteakip siirecin koordinatorliigiinii
tistlenmistir. UCLG Kiiltiir Komitesi, kiiltiirii kalkinma siireclerinin
merkezine yerlestiren sehirler, yerel yonetimler ve aglar icin bir bu-
lusma noktasidir. S6z konusu siirecler, uluslararast kuruluslarin,
ulusal hiikiimetlerin ve sivil toplumun ilgisini bu yonde artirmistir.
(Agenda 21 For Culture, 2022b). Yeni Kentsel Giindem ile kiiltiiriin ve
kiiltiirel cesitliligin insanlik i¢in farkli zengin kaynaklar barindirdigi
ve bu farkliliklarin, kentlerin siirdiiriilebilir kalkinmasinda son de-
rece Onemli katkilar saglayacagini kabul etmektedir (UCLG-MEWA
Rapor, s. 17). Yeni Kentsel Giindem, kent calismalar1 i¢in mevcut
sartlarin degisimini sunarak kentlerin kalkinmasi, iyilestirilmesi ve
yonetilmesinde temel standart ve ilkeleri belirlemektedir (Bicer ve
Kodaz, 2021, s. 142).

Kiiltiir 21 Eylemleri

Kiiltiir 21 kapsaminda olusturulan Eylem Belgesi, Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG)’nin 18-20 Mart 2015 tarihleri
arasinda Ispanya'nin Bilbao kentinde gergeklestirdigi Kiiltiir Zirvesi
kapsaminda onaylanmistir (Agenda 21 For Culture, 2022c¢).

Eylemleri sunlardir:

O Vvatandaslik, kiiltiir ve siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki
birbirine bagl iliskiyi vurgulamak icin Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetim Teskilatinin taahhiitlerini yenilemektir.

O Kiiltiir icin Glindemi 21'i tamamlamak dolayistyla onu somut
taahhiitlere ve eylemlere doniistiirmektir.
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O Tiim diinyada gecerli bilgiyi tesvik eden uluslararasi bir reh-
ber olmay1 hedeflemektedir.

O iyiuygulamalar kapsaminda is birligini kolaylastirmaktir.

O Etkililigi, etkinligi tesvik ederek, yenilikci kentler ve yerel yo-
netimlerden olusan kiiresel bir ag1 giiclendirmektir.

Bu degerler, kentlerin ve yerel yonetimlerin gercek, pratik deneyim-
lerinin yani sira uluslararasi kuruluslarin, tiniversitelerin ve aktivist-
lerin katkilarina dayanmaktadir. Kiiltiirii hem yerel hem de kiiresel
olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya entegre etmek icin yerel yonetim-
lerin taahhiitlerini ve isteklerini sekillendirmektedirler (Agenda 21
For Culture, 2022d, s. 11).

Kiiltiir, Haklar ve Vatandaslik

Kiiltiir, insanlarin bireysel veya toplu olarak hem insanligin hem de
yasamin seyrine verdikleri anlami ifade ettigi degerlerden, inanc-
lardan, dillerden, bilgiden, sanattan ve bilgelikten olusmaktadir.
Herkesin kendi gelecegini sekillendirdigi ortak bir faydadir. Tiim bi-
reyler kiiltiiriin araglar1 ve gelisiminin katilimcilar1 olarak kiiltiiriin
gercekligini anlamamiza, yorumlamamiza ve doniistiirmemize izin
veren aktorlerdir. Dolayisiyla kiiltiirel haklar, insan haklarinin ayril-
maz bir parcasidir. Bireylerin ve topluluklarin kiiltiirel 6zgiirliikleri,
gercek demokrasinin hem sonucu hem de temel kosuludur. Kiiltiirel
haklar, herkesin yasamlar1 boyunca kiiltiirel tanimlama siirecini 6z-
giirce stirdiirmek ve mevcut kiiltiirlere aktif olarak katilmak ve onlar1
yeniden sekillendirmek icin ihtiya¢ duydugu kaynaklara erisebilme-
sini garanti etmektedir. Kiiltiirel vatandaslik, haklar, 6zgiirliikler ve
sorumluluklar anlamina gelmektedir. Kiiltiire yasam boyu erisim ve
katilim, toplumlarimizda yurttashigin ve barisin insasina izin veren
duyarlilik, ifade, secim ve elestirel diisiinme kapasitelerinin gelistiril-
mesi icin temel faktorlerdendir (Agenda 21 For Culture, 2022d, s. 11-12).

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kiiltiirel Faktorleri

Siirdiiriilebilir kalkinma veya siirdiiriilebilirlik, birbirine bagh bir dizi
faktoriin (kiiltiirel, cevresel, sosyal ve ekonomik) birlesimini gerek-
tirmektedir. Kiiltiirel cesitlilik insanligin temel mirasidir. Binlerce
yillik tarihin {ir{inii ve tiim halklarin dilleri, fikirleri, teknikleri, uy-
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gulamalar1 ve yaratimlari araciligiyla ortak katkilarinin meyvesini
olusturmaktadir. Kiiltiirel cesitlilik, kimliklerin ve farkliliklarin sii-
rekli olarak yeniden tanimlanmasina olanak taniyarak sosyal uyum,
vatandaslik ve bariscil bir toplum yaratilmasinin temel bir bileseni
haline gelmektedir. Kiiltiirel miras, hatiralardan manzaralara kadar
tiim bicimleriyle insan yaraticiliginin bir kanit1 olarak insanlarin ve
topluluklarin kimliklerinin insasi1 icin gerekli bir kaynaktir. Kiiltii-
rel mal ve hizmetler, anlam ve kimlik tasiyicilar1 olmalar1 nedeniyle
diger mal ve hizmetlerden farklidir. Sanatcilar, kiiltiir kuruluslar1 ve
kiiltiir kurumlar siirdiiriilebilir bir sehir gelistirmede merkezi rol oy-
namaktadir. Kiiltiiriin ekonomik degerine indirgenmesi, ortak yarara
katkilarini ve dolayisiyla doniistiiriicti potansiyelini azaltabilmekte
veya ortadan kaldirabilmektedir. Iyi bir yonetisim sistemi, seffafligi
ve tiim vatandaslarin giivenilir bilgi alma, arama ve iletme hakkini
garanti etmelidir. Dolayisiyla kiiltiirel gelismeler, kiiltiirel ekosistemi
olusturan cok cesitli aktorlerin (kamu kurumlari, sivil toplum kuru-
luslar1 ve 6zel sektor dahil) yeniligi tesvik edecek sekilde etkilesim ve
is birligine dayanmaktadir (Agenda 21 For Culture, 2022d, s. 12).

Yerel Yonetimlerin Sorumluluklari

Yerel yonetimler, uluslararasi siireclerin vazgecilmez temel aktor-
leridir. Kiiltiirel haklarin savunulmasi ve gelistirilmesinde yerel yo-
netimler on saflarda yer almaktadir. Temel insan haklari, yerel de-
mokrasi katilimin temel bir kosuludur. Vatandaslarin kamusal karar
alma siireclerinde yerel yonetimler ayrica iilkeler arasindaki diya-
logu ulusal hiikGimetler ve uluslararasi kuruluslarla birlikte tesvik
edebilmektedir. Yerel yonetimler, kiiresel sorunlara etkili ve uygun
coziimleri test eden ve uygulayan en uygun laboratuvarlardir (Agen-
da 21 For Culture, 2022d, s. 12). Bu ¢oziimleri gerceklestirebilmeleri,
Tiirkiye'de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
belediyesi yonetiminin hukuki statiisiine gére gorev, yetki ve sorum-
luluklarini yerine getirilmelidir. Yine 5393 sayili Belediye Kanu'na go-
re belediyelerin yetki ve sorumluluklar1 belirtilmistir. Bu kapsamda
6360 sayili kanun ile belediyelerin yetki ve sorumluluklar: genisletil-
mistir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile de biiyiiksehir
belediyelerin hukuki statiisiine uygun bir sekilde yetki ve sorumlu-
luk alanlar1 belirlenmistir. Yine mahalli idareler yapisi icerisinde yer
alan 5302 sayili il Ozel idare Kanunu bu kapsamda Tiirkiye'de yerel
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yonetimler icin yetki ve sorumluluklarin cizildigi en 6nemli kanun
metinleridir.

Son on yil icinde, cogu yerel yonetim birimi (metropoller, kentler,
bolgeler, iller ve ilceler), sivil toplum kuruluslari, bakanliklar ve ulus-
lararasi kuruluslar politika ve programlarini Kiiltiir icin Glindem 21’e
uyumlu hale getirmislerdir (Agenda 21 For Culture, 2022d, s. 14).

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Dis Politikalarin iceren Yerel
Diplomasinin Yonetimi ve Yasal Dayanag

Tiirkiye'de 2004 yilindan itibaren baslayan yerel yonetim reformlari
kapsaminda bircok yasal diizenlemelerle degisikliklere gidilmistir.
Bunlar arasinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sa-
yil1 Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu, 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu yiiriirliige girmistir.

Kiiresel, ulusal ve yerel olarak kentler, siirdiiriilebilir kalkinma he-
deflerine ulasabilmeleri icin kiiresel ¢capta ortakliklar kurarak eylem
planlar1 olusturmuslardir. Bunlarin etkin ve usuliine uygun bir sekli-
de gerceklestirilebilmesi icin yasal dayanaklar1 bulunmaktadir. Tiir-
kiye’de bu kapsamda 6zellikle belediyelerin uluslararasi iliskilerini
diizenleyen mevzuat bilgilerinden birkaci sunlardir:

O 1969 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan ve yiiriirliige giren 1173
Sayili, Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinas-
yonu Hakkindaki Kanun metninin 1. maddesinin 6. Fikra’sina
gore, mahalli idarelerin ve kanunda belirtilen diger kurum, ku-
rulus ve tesebbiislerin disislerinden bir temasindan dogacak
herhangi bir durum i¢in Disisleri Bakanligrna bilgi vermesi ge-
rekmektedir (Mevzuat Bilgi Sistemi (a)).

O 2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan ve yiiriirliige giren
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 74. maddesinde, belediyelerin
uluslararasi bir mahalli idarelere ile ortak faaliyet ve hizmetler
kapsaminda 6nceden T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 izni alinarak kardes kent iligkisi kurabilecegi hitkme
baglanmustir (Mevzuat Bilgi Sistemi (b)).

O Yine aym1 kanun metninin 18. maddesinde yer alan p fikrasina
gore, TC. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 izni
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almarak yurtdisinda bulunan belediyeler ve mahalli idareler ile
karsilikli is birligi gerceklestirilmesine, kardes kent iliskisi ku-
rularak ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek olacak sekilde
kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda faaliyetler ve projelerin gercek-
lestirilebilecegi ve bu kapsamda yer alacak masraflarin karsila-
nabilecegi karara baglanmustir (Mevzuat Bilgi Sistemi (b)).

O icisleri Bakanhigmin yayimlamis oldugu 2005/36 sayili genelge-
sine istinaden, belediyelerin goérev alanlaria uygun faaliyet ger-
ceklestirecegi kardes sehirlerin kurulusunu gelistirmek amaciy-
la yurt disi iliskileri, kardes sehir uygulamalari icin protokollerin
imzalanmasi ve ikili kardes sehir iligkilerinin, o tilkenin ilgili be-
lediyelerine ait karsilikli meclis karari ile kurulabilecegi belirtil-
mistir (T.C. I¢isleri Bakanhg: - Iller Idaresi Genel Miidiirliigii). iki
sehrin bu bag1 kurabilmesi i¢in karsilikli olarak imzalayacaklari
Kardes Sehir Protokoliiniin, izin alinmak suretiyle T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 - Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiine resmi yazt ile iletildikten sonra bakan, olur yazisi
sonrasinda soz konusu Ortaklik Protokolii imzalanabilecektir ve
iki kardes sehir arasindaki iliski resmiyet kazanacaktir.

O icisleri Bakanh@min yayimlamis oldugu 2005/62 sayili genelge-
sine istinaden, kardes sehir iliskisi kurulacak yabanci belediye
hakkinda temel bilgilerin bildirilmesi, hangi alanda kardes sehir
iliskisinin yiirtitiilecegi ve bu iliskiden fayda saglamasi beklenen
unsurlarin ac¢iklanmasi gerekmektedir (Yerel Diplomasi Resmi
Web Sitesi ).

O Bu maddelere ek olarak; 3335 sayil1 Uluslararasi Nitelikteki Te-
sekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 1. Maddesinin 6.
Fikrasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun ve 5565
sayilt 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nu kapsamin-
da yer alan ilgili maddeleri ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartrnin ilgili maddeleri bu kapsamda yer almaktadir (Kardes
Sehirler Web Sitesi).

Uluslararast Yerel Diplomasi Aglarimin
Kiiltiirel Diplomasi Boyutu

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢ercevesinde, kiiresellesmeyle ve
yeni kamu yonetimi anlayisinin 6zellikle 2000’li yillardan sonra ha-
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kim olmaya baslamasiyla birlikte yerellesmenin etkisi hissedilmeye
baslamustir. AB tiyelik siireci ile ilgili olarak olusturulmus olan bu ag-
lar kentlerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda birbirleriyle is
birligi saglayarak etkilesim icinde bulunmalarina olanak tanimistir.
Bu yerel diplomasi aglarinin kiiltiirel diplomasi boyutu iilkelerin sa-
nat, bilim, egitim, teknik gibi kiiltiirel 6gelerin hakim oldugu alanlar-
da itibarlarin1 artiracak ortakliklar kurmalarini saglamaktadir.

Uluslararast Yerel Diplomasi Aglart

Yerel yonetim birimlerinin gerceklestirdigi uluslararasi alandaki faa-
liyetler, cesitli kuruluslar araciligryla yiiriitiilmektedir. Bunlar asagi-
daki tabloda goriilebilmektedir.

Yerel yonetimlerin, bolgeler ve uluslararasi arenada kiiltiirel konula-
ra odaklanarak etkilesim icerisinde olmasi i¢in giiclii bir araca, dost-
luk baglarina birlik olusturmaya, 6grenmeye ve gelistirmeye ihtiyac-

lar1 vardir.

Agin Logosu

Agin Adi

Agin Vizyonu

Agin Misyonu

CiTY LEADERS

International City
Leaders (ICL) -
Uluslararasi Sehir
Yoneticileri Teskilat

“llgili, yenilikci, son
teknoloji aracgla-
ra erisim yoluyla

sehirleri kalkinma

motorlarina dénus-
tdrmek icin sehir
liderlerine ilham

vererek, onlari ka-
nalize etmektir.”

“Hedeflenen sehir
liderlerinin strdu-
rulebilir kentsel
gelisim uygulama-
lari ve politikalari
olusturma kapasite-
lerini gelistiren ve
glclendiren yuksek
kaliteli ulusal ve
uluslararasi kapasi-
te gelistirme Urun-
leri ve hizmetleri
sunmak.”

ICMA

Leaders at the Core of Better Communities

International City/
County Manage-
ment Association —
(ICMA) Uluslararasi
Sehir/Belde Yone-
timleri Dernedi

“Dunya ¢apinda
gelisen topluluklar
yaratmaya, destek-

lemeye adanmis

o6nde gelen pro-
fesyonel yonetimi
gelistirerek ve
tesvik ederek yerel
yonetimde mukem-
mellik yaratmaktir.”

“Ozunde, yerel
yonetimde etik bir
kalturd tesvik etme

misyonu vardir.”
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International
Committee on
Monuments and
Sites (ICOMOS) -
Uluslararasi Anitlar
ve Sitler Konseyi

“Mirasi korumak,
restorasyon tek-
niklerini ilerleterek;
binalar, tarihi kent-
ler, tarihi bahgeler,
kulturel peyzajlar
ile arkeolojik alanlar
gibi tum tasinmaz
kalturel miras var-
liklarrigin standart-
lar gelistirmektir.”

“Anitlarin, binalarin
ve alanlarin korun-
masini, muhafa-
zasini, kullanimini
ve gelistirilmesini
tesvik etmekle
birlikte, doktrinin
gelisimine, fikirlerin
gelistirilmesine ve
yayilmasina katilir,
farkindalik eylemle-
rine 6nculuk eder.”

TURK DUNYASI
BELEDIVELER BIRLIGI

Union of Turkish
World Municipali-
ties (TDBB) — Turk

Dunyasi Belediyeler
Birligi

“Turk DUnyasl ile
birlikte mevcut bu-
lunan ortak kultuar
ve medeniyet mira-
sini dikkate alarak
kardeslik, dayanis-
ma ve yardimlasma
yaklasimi ile bilgi,
gorgu ve karsihkh

deneyimlerden
istifade etmektir.”

“Tark dili ve lehcgele-
rinin konusuldugu
Ulkeler, bolgeler ve

buralarla cografi,
tarihi, kulturel
ortakliklari bulunan
yerlerde, kent ve
kent yonetimi,
belediye hizmetleri,
sosyal ve kulturel
hizmetler, egitim
hizmetleri, ulus-
lararasi iliskilerin
gelistiriimesi gibi
alanlarda is birligi
halinde ¢alismalar
yUruterek tarihive
kulturel mirasin
korunmasini tesvik
etme misyonu
vardir.”

Network of Asso-
siations of Local
Authorities South
East Europe (NA-
LAS) - GUney-Dogu
Avrupa Yerel Yone-
tim Birlikleri Agi

“Yerel 6zerk
yonetimini kilit
bir konu olarak
dikkate alarak

merkezi hUkdmet-
ler ve uluslararasi
kuruluslarla is birligi
icinde ademimer-
keziyetgilik surecini
desteklemektedir.”

“Bolgedeki uzlasma
ve istikrar sUrecine
katkida bulunmak
amaclyla ortaklik-
lar kurarakAvrupa

entegrasyonu
sUrecine katkida
bulunmaktadir.
GUneydogu Avru-
pa'daki yerel ydone-
timler igin 6nemli
olan belirli temalar

Uzerinde, 6ncelikle

yerel finansman, se-
hir planlamasi, atik
yonetimi, kurumsal

gelisim ve enerji ve-
rimliligi konularina
odaklanmaktadir.”
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SisterCities

AWTERMATIONAL

Sister Cities In-

ternational (SCI)

- Kuresel Kardes
Kentler

“Yerel ydnetimler
icin bilgi merkezi ni-
teliginde, zengin bir
vatandas diploma-
sisi gegmisine sahip

olarak dinyanin
her yerinde iliskiler

kurmaktir.”

“Belediye, is, ticaret,
egitim ve kultar
alisverisi ve bu
alanlardaki projeler
dahil olmak Uzere
kendileri ve toplu-
luklarrigin dnemli
olan faaliyetleri, te-
matik alanlari takip
ederek kuresel ilis-
kiler yaratmaktadir.
Aga dahil olanlar,
bire bir “vatandas
diplomasisi” yoluyla
refah ve barisi sag-
layan 6mur boyu
strecek dostluklar
gelistirerek, insan-
lar aracihgiyla barisi
tesvik etmeyi gorev
edinmistir.”

@

CPMR
CRPM

Conference of
Peripheral Maritime
Regions (CPMR-
CRPM) Klyi Bolgele-
ri Konferansi

“Yaklasik 200
milyon insani temsil
eden CPMR, Avrupa

Ulkeleri arasinda
daha dengeli bir
kalkinmanin sag-
lanmasi igin faaliyet
gosterir.”

“CPMR, kuruldugu
1973 yilindan bu
yana, Avrupa Birligi
kurumlari ve ulusal
hukGmetler icin-
deki genis temas
agi araciligiyla,
Uye Bélgeleri'nin
ihtiyaglarinin ve
cikarlarinin yuksek
bolgesel etkiye
sahip politikalarda
dikkate alinmasini
saglamaya yonelik
eylemler hedefleye-
rek calismalarini bu
kapsamda yurut-
mektedir. Temelde
sosyal, ekonomik
ve bolgesel uyum,
denizcilik politikala-
rive mavi buyime
stratejisi ile deniz
guvenligi erisilebi-
lirligine odaklan-
maktadir.”
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Global Mayors' Fo-

rum (GMF) - Kuresel

Belediye Baskanlari
Forumu

“Kentsel gelisim
konusunda, surdu-
ralebilir kalkinma
ekseninde, farkli
cografi bolgelerden
kamu ve 6zel sektor
katilimcilarini bir
araya getirerek
ulusal ve kurumsal
engelleri asmaktir.”

“Sardurulebilir
kalkinma ile ilgili
konulara odaklana-
rak ayni zamanda
uluslararasi is birligi,
modern kalkinma
uygulamalari, halkla
iliskiler, bUyuUk o6l-
cekli etkinliklere ev
sahipligi yapma, se-
hir planlama, eko-
nomi ve uluslararasi
iliskiler alanlarinda-
ki diger konulari da
kapsamaktadir.”

metropolis o

World Association of the Major Metropolises

Metropolis - Metro-
pol Kentler Birligi

“Vatandaslari
tarafindan katilimci
ve etkili metropol
yonetiminin ekono-
mik kalkinmayi, sur-
durulebilirligi, sos-
yal uyumu, cinsiyet
esitligini ve yasam
kalitesini destek-
ledigi metropoller
olusturmaktir.”

“Metropollerin ¢i-
karlarini savunmak
ve yerelin kUresel
zorluklarin Ustesin-
den gelme perfor-
mansini gelistirmek
icin dUnya ¢apin-
daki siyasi liderleri,
politika yapicilari
ve uygulayicilari
arasinda etkilesimi
artirmaktadir. Kati-
liImci metropoliten
yonetisim, cagdas
kentsel zorluklarla
yUzlesmek igin
kritik 5neme sa-
hiptir. Bu nedenle,
metropol yoneti-
mi ile karakterize
edilen, ekonomik,
sosyal, kulturel
baglamda duyarl
surdurulebilir
sehirleri olusturarak
mutabik kalinan il-
kelere dayali olarak
kentsel diplomasi
yurUtmektedir.”
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LoGicaLTown

Logical Towns As-
sociation - Logical-
towns Teskilati

“Ozellikle klcUk ve
orta olgekli tarihi
kasabalara odakla-
narak yerel, ulusal
ve Avrupa duze-
yinde faaliyetlerin
yayginlastirilmasi
ve tanitimi ile ilgili
tum faaliyetlere
katkida bulunmay!
amaclamaktadir.”

“Kentsel hareketli-
lik optimizasyonu
perspektifinde
sUrdurulebilir cevre
dostu sehir lojistik
kultard hakkin-
daisinsanlarina,
politikacilara, kamu
sektdrlne ve sirket-
lere yonelik iletisimi
saglamaktir.”

Organization of
Islamic Capitals
and Cities (OICC) -
islami Baskent ve
Sehirler Kurumu

“Uye baskentlerde
ve sehirlerde surdu-
rulebilir kalkinmayi
saglamak, gelis-
tirmektir. Kentsel,
cevresel, ekonomik,
sosyal ve kulturel
kosullarin tesviki
icin islami baskent-
lerin ve sehirlerin
bUyUmesine, refa-
hina hizmet edecek
kapsamli kentsel
normlar, sistemler
ve planlar olustur-
mak, gelistirmektir.”

“islami baskent-
lerin ve sehirlerin
kimligini ve mirasini
koruyarak, bele-
diye hizmetlerinin
duUzeylerini tesvik
ederek, topluluklar
icin kapasite gelis-
tirme programlarini
gelistirmek, islami
baskentler ve sehir-
lerarasinda sami-
miyeti, kardesligi ve
dostlugu pekistirip,
aralarindaki isbir-
liginin kapsamini
destekler ve koordi-
ne eder.”

Cooperation for Ur-
ban Mobility in the
Developing World
(CODATU) - Gelisen
Dunyada Kentsel
Hareketlilik igin
isbirligi

“Kentsel ve cevresel
hareketlilik Gzerine
egitim faaliyetleri
ve bilimsel degisim-
ler yoluyla sturdu-
rulebilir hareketlilik
politikalarini tesvik
etmektir.”

“Gelismekte olan
sehirlerde strduru-
lebilir hareketlilik
icin calisarak, gelis-
mekte olan Ulkeler
ile gelismis Ulkeler
arasindaki bilgi
paylasimina olanak
tanimaktir.”

Strong Cities New-
tork (SCN) - GUglu
Sehirler Agi

“Karesel tehditlerin
arkasindaki yerel
itici gugleri belirle-
yerek ve ele alarak
nefret, kutuplasma
ve asiricilik teh-
ditlerini 6nlemeyi
hedefler.

“Yogun kapasite
gelistirme projeleri
ile bagimsiz aras-

tirma ve analiz yo-
luyla, kanita dayali
politika ve kuresel

olarak bilgilendiril-
mis yerel uygulama

olusturmak icin
cesitli ye ihtiyagla-
ri Gzerinde ¢alisir.”
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Global Fund for

Cities Development

(FMDV) Kentsel

Gelisme Kuresel
Fonu

Kentsel kalkinma-
yi finanse etmek
icin stratejilerin ve
kurumsal mekaniz-
malarin tasarlan-
masl ve uygulan-
masinda teknik
destek ve danis-
manlik hizmetleri
yoluyla bakanliklari,
yerel yonetimleri ve
onlarin birliklerini,
uluslararasi kuru-
luslari ve finans-
man kuruluslarini
destekler.”

“Ortaklarina politika
diyaloglarinin orga-
nizasyonu, kapasite
gelistirme doéngule-
ri, yerel finansman
konusunda ulusal
ve yerel stratejile-
rin olusturulmasi,
ulusal ve yerel prog-
ramlarin gelisti-
rilmesi, bagiscilar
ve yatirrmcilarla
aracilik yoluyla tim
finansman deger
zincirinde pilot pro-
jelerin gelistirilmesi
vb. teknik yardim
saglar.”

EURO
CITIES

Eurocities - Avrupa
Sehirler Birligi

“Herkes icin iyi bir
yasam kalitesi sag-
lamak amaciyla bir-
likte ¢alisan buyuk
Avrupa sehirlerinin
onde gelen agidir”

“Insanlarin kapsayi-
cl bir toplumda yer
aldigi daha iyi bir
gelecek yaratmak
icin sehirlerin AB
sehirleriile gergcek
ortaklar oldugu bir
Avrupa igin ¢calisir.”

Cities Alliance

Cities Without Slums

Cities Alliance -
Kentler ittifaki

“2030 yilina kadar
20 Ulkedeki 200
sehirde 60 milyon
kentsel yoksulun
yasamini iyiles-
tirmeyi amacla-
maktadir. Ulke ve
sehirlerde kapsamli
programlari des-
tekleyerek ve uy-
gulayarak kentsel
degisim igin lider
bir ajan olmaktir.”

“Kentsel yoksul-
luga yenilikgi, gok
sektorlt ¢ozUmler

sunarak kentsel

nufusun refahini
artirmaktir.”
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Cittaslow - Yavas
Sehirler

“Cittaslow’un ana
hedefi, eko gastro-
nomi kavramlarini
gunluk yasam pra-
tiginde uygulayarak
yavas yemek (slow
food) felsefesini
yerel toplulukla-
ra ve sehirlerin
ydnetimine entegre
etmektir.”

“Cittaslow birligine
katilan belediye-
ler, insanlarin hala
mevsimlerin yavas
ve saglikli gegisi-
nin baskahramani

oldugunu kabul
eder. Vatandaslarin
sagligina yararli, bu

Grdnlerin ve yemek-

lerin 6zgunlugunun
korundugu; iyiles-

mis bir zamanin
merakliinsanlari
tarafindan motive
edilerek degerli
sanatlarin buyuleyi-
ci zanaat gelenek-
lerin zenginligi-
nin korundugu,
yavas ve sessiz bir
yasama sevinci ile
geleneklere saygl
cercevesinde karak-
terize edilmesini
saglamaktir.”

ciTiES

C-40 Cities (C40) -
C-40 Kentleri

“Birlikte, herkesin
her yerde gelisebi-
lecedi bir gelecek
yaratabilmek
vizyonuyla olusan
C40, iklim kriziyle
yuzlesmek igin
ihtiyag duyulan acil
eylemi gergeklestir-
mek adina isbirligi
yapan yaklasik 100
dunya lideri sehrin
belediye baskan-
larindan olusan bir
agdir”

“C40'In misyonu, on
yil icinde Uye sehir-
lerinin emisyonlari-
niyariya indirirken,
esitligi gelistirirken,
dayaniklilik insa
etmek ve herkes
icin her yerde basa-
rili olacak kosullari
yaratmaktir.”
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aw,
WORLD
522" URBAN
CAMPAIGN

World Urban
Campaign (WUC)
- DUnya Kentsel
Kampanyasi

“Kentsel Gundemi,
kalkinma politi-
kalarinda en Ust
dUzeye gikarmayi

amaglayan DUnya

Kentsel Kampan-
yasl, BM-Habitat

tarafindan koordine

edilerek, dinyanin
dort bir yanindan
yurutulmekte olan
agin vizyonunu,
kimseyi geride
birakmadan sehir-
lerin gelecegdini bir-
likte sekillendirmek
icin olusturmustur.”

“2030 yilina kadar
surdarulebilir kal-
kinma hedeflerine
(SDG) ulasiimasini
hizlandirmak igin
Yeni Kentsel GUn-
dem’in uygulan-
masinda sehirlerde
ve topluluklarda
cozumler gelistir-
meye katkida bu-
lunmak ve harekete
gecmektir.”

REGIONS OF
CLIMATE ACTION

Regions 20 (R20) -
Bolgeler 20

“Yerel yonetimlerin
net sifir kUresel he-
define ulasmak icin
iklim hedeflerine
ulasabilmeleridir.”

“Sardurulebilir
Kalkinma Hedefle-
rine (SDG) anlamli
bir sekilde katkida
bulunmak igin yesil
ekonomi kapsamin-

da ulusal altyapi
yatirimlarini hizlan-
dirmaktir.”

o
DE=
wxo
ZnE

Organization of
World Heritage Ci-
ties (OWCH) - DUn-

ya Mirasi Sehirler
Kurumu

“Nufusun, DUnya
Kulturel ve Dogal
Mirasinin Korunma-
sina Dair Sozles-
mesi kapsaminda
yer alan miras
degerlerine ve
bunlarin korunmasi
icin duyarli hale
gelmesini saglama-
yI hedeflemektedir.”

“Uye sehirlerin
UNESCO Dunya
Mirasi Listesi'ne ka-
yitli bir alana sahip
olmanin ézel ge-
reksinimleriyle ilgili
yoénetim yontemle-
rini uyarlamalarina
ve gelistirmelerine
yardimci olmak icin
olusturulmustur.”
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Mayors for Peace -
Baris icin Belediye
Baskanlari

“NUkleer silahlarin
tamamen orta-
dan kaldirilmasini
gergeklestirerek,
tdm insanligin baris
icinde bir arada
yasamasini sagla-
yarak ve surdurerek

herkesin gtglu
bir dayanisma
duygusuyla hareket
ettigi sehirler insa
ederek baristan ya-
rarlanabilecedi bir
dunyaya ulasmasi
hedefiyle Baris icin
Belediye Baskanla-
r’'ni benimsemistir.”

“Baris i¢in Belediye
Baskanlari A§I'nin
misyonu; aga Uye
sehirlerin arasinda
yakin dayanisma
yoluyla aglik ve
yoksulluk, multeci-
lerin durumu, insan
haklari ihlalleri ve
cevresel bozulma
gibi konularda ve
ozellikle nUkleer
silahlarin tamamen
ortadan kaldiril-
masi igin sorunlari
coézmeye katkida
bulunmaya galis-
maktir.”

¢

_
Ghtta

European Historical
Thermal Towns
Association (EHT-
TA) - Avrupa Tarihi
Termal Kasabalar
Dernegi

“Avrupa dlze-
yinde deneyim
ve iyi uygulama

etkilesimi yoluyla
kaplica kentlerinin
ekonomik gelisimi,
kulturel ve yerlesik
miraslarinin korun-

masini sinir otesi
turizm kapsaminda
gelistirmeyi amag-

layarak, Avrupa

Birligi icindeki
Avrupa kaplica

kentlerinin yenilikgi

ve kulturel nitelik-

lerinin taninmasini
saglamaktir.”

“Zengin bir tarihi
ve kultUrel mirasa
sahip olan tum Uye-
lericin Avrupa’'da
termalizmi gelistir-
mek, korumak ve
tesvik etmektir.”

Heritage Europe -
European Asso-
ciation of Historic
Towns and Regions

- Avrupa Tarihi
Kentler ve Bélgeler
Birligi

“Kualttrel mirasin
surdurulebilir
yoénetiminde iyi
uygulama ornek-
lerini belirleyerek
yayginlasmasini
saglamaktir.”

“Avrupa’daki tarihi
kasaba ve sehirlerin
cikarlarini, sehirler
ve bolgeler ara-
sinda uluslararasi
isbirligini, deneyim
ve iyi uygulama
paylasimini, strdu-
rulebilir ydnetimini
tesvik etmektir.”
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Congress of Local
and Regional
Authorities (COE)
- Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kong-
resi

“insan haklari ve
hukukun Ustunlu-
Jgunun yerel ve bol-
gesel boyutunun
yani sira sehir ve
toplum demokrasi-
sialaninda Avrupa
Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartiile
hareket ederek
hem yerel hem de
bolgesel 6zerkligin
taninmasini sagla-
maktir.”

“Kongre, Avrupa
yerel yénetimleri-
nin ve bolgelerinin

ortak kaygilarini

tartismak, dene-
yimlerini paylasmak
ve politikalar gelis-
tirmeyi saglamak
amaciyla yerel
yonetimi ve demok-
rasiyi gelistirmeyi
gorev edinmistir.”

W UGG

and Local Governments

United Cities and
Local Governments
(UCLG) - Birlesmis
Kentler ve Yerel Yo6-
netimler Teskilati

“DuUnyanin en
buyUk yerel
yoénetim kurulusu
olan UCLG, hizmet
verdikleri topluluk-
larin bUyUkligu ne
olursa olsun yerel
yonetimlerin ¢ikar-
larini dinya sahne-
sinde temsil etmeyi
ve savunmay! hedef
edinmistir.”

“Dunya genelinde
sehirlerin ve yerel
yonetimlerin de-
gerlerini, amaglarini
ve ¢ikarlarini tesvik
etmeye adanmis,
demokratik yerel
Ozydnetimin birle-
sik sesi ve dlUnya
savunucusu olan bir
teskilattir.”

European Walled

Towns (EWT) - Av-

rupa Kaleli Kentler
Birligi

“Avrupa Kaleli
Kentler Birligi faali-
yetlerini ekonomik

canlilik Gretmeye
yoénelterek, pazar-
lanabilir Grunler
ortaya koymak
Uzere ortak politi-
kalar gelistirmeyi
saglamaktir.”

“Avrupa Kaleli
Kentler Birligi,
kentlerde bulunan
suriglerinin ihmal
ve yikimlarinin en-
gellenmesidir.”

c)

energycities

Energy Cities - Av-
rupa Enerji Kentleri

“2050 yilina kadar
herkes icin eko-
nomik, guvenli
ve sUrdurulebilir

enerjiye erisimi olan
karbondan arindi-
rilmis bir sekilde
direncli sehirlerde
yasamayi sagla-
yarak, herkesin
erisebilecegdiyasam
alanlari sunmaktir.”

“Esnek topluluklar
insa ederek, yerel
olgekte zenginlik ve
refahi paylasarak
sektorler arasinda,
bolgeler arasinda,
ekonomik, sosyal ve
kalturel anlam-
da sehir liderleri
arasinda karsilikli
bagimlhihgi tesvik
etmektir.”
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The Council of Euro-
pean Municipali-
ties and Regions
(CEMR) - Avrupa

Belediyeler ve Bol-
geler Konseyi

“Belediyeler ve
bolgeler Uzerinde
etkisi olan tim
alanlarda Avrupa
politikasini ve mev-
zuatini dikkate ala-
rak, ulusal temsilci
birlikleri araciligiyla
yerel ve bdlgesel
yénetimler arasinda
bir tartisma forumu
saglanmasidir.”

“1957'de kurulusun-
dan bu yana CEMR,
yerel 6z yonetim,
yerindelik ilkesine
saygl ve vatandasla-
rin katilimi Gzerine
kurulmus birlesik,
bariscil ve demok-
ratik bir Avrupa’nin
insasini olustur-
maktir.”

Asian Mayors
Forum (AMF) - Asya
Belediye Baskanlari

Forumu

“Asya’da daha fazla
yakinlasmayi tesvik
etme dogrultusun-
da halkin katihmi ile
birlikte Asya Parla-
menterler Meclisini
aktif kilmaktir.”

“Asya sehirleri ve
sehir yetkilileri ara-
sinda etkin iletisim
ve is birligini tesis
etmek ve gelistir-

mektir.”

World Smart Cities
(WSC) - Akilli DUnya
Kentleri

“Sehir paydaslari-
ni kUresel bazda
bir araya getire-
rek hareketlilik,
su, enerji, siber

guvenlik ve gizlilik
gibi akilli sehir

gelisimini engelle-
yen doért en dnemli
unsura odaklanarak
kentlerin gelisimini
saglamaktir.”

“Akilll kentlerde,
kent sistemleri hem
fiziksel hem de sa-
nal olarak birbirine

bagli oldugu an

onemli verimlilik
iyilestirmeleri ger-
cekleseceginden
dolayi, sehirlerin
hedeflerine daha
hizli, daha verimli ve
daha iyi sonug-
larla ulasmalarini
kesfetmelerine
rehber olma gorevi
Ustlenir.”
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2
‘, MAYORS ADAPT

Mayors Adapt -
Adapte Belediye
Baskanlari

“2050 yilina kadar
ekonomik, guvenli
ve surdurudlebilir
enerjiye erisimi
olan karbondan
arindiriimis ve
direncli sehirlerde
yaslyor olabilmeyi
saglamaktir.”

“Belediye Baskan-
lari Soézlesmesi ile
Avrupa hareketinin
bir pargasi olarak,
bolgedeki sera
gazi emisyonlarini
azaltmaya, dayanik-
lthgi artirmaya ve
iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine
hazirlanmaya ve
enerji yoksunlugu
ile mucadele etmek
ve etkili eylem plan-
lari olusturmaktir.”

AER

el

Assembly of Euro-
pean Regions (AER)
- Avrupa Bolgeler
Komitesi

“Bolgelerin Avrupa
icinde dnemli bir
yonetisim duzeyi
olarak taninmasini

saglamaktir.”

“Avrupa Birligi'nin
hedeflerine bdlge-
sel uyumun dahil
edilmesiile yerellik
ilkesinin bolgesel
ve yerel dlzeylere
genisletilmesini

tesvik etmektir.”

Tablo 1: Tiirkiye’nin Uyesi Oldugu Uluslararasi Yerel Diplomasi Aglari

Yerel diizeyde uluslararasi ortakliklarin, aglarin, is birliklerin, proje-
lerin yani sira, kardes sehir eslestirmeleri ile bu aglar icerisinde {il-
kelerin sehirleri arasinda bircok kiiltiirel etki ile kiiltiirel diplomasi
iliskileri kurulmaktadir. Bu yerel diplomasi aglar1 icerisinde kiiltiirel
diplomasi boyutunun en yogun hissedildigi ag kardes sehir projele-
ridir.

Kardes Sehir iliskilerinin Kiiltiirel Diplomasi Boyutu

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) 1951'de kuruldugun-
da, tiyeleri Avrupada sehir eslestirmenin kalici yapilandirilmis bir
Pan Avrupa hareketi olmasini saglamistir.

Baskan Dwight D. Eisenhower tarafindan 1956’'da Amerika Birlesik
Devletleri'nde ilk kardes sehir kurulmustur (Sistercities, 2022a). Se-
hirlerin eslestirilmesi, uluslararasi bir dostluk ve Kkiiltiirel degisim
aracindan kapasite gelistirme ve ekonomik kalkinma icin giiclii bir
araca doniismiistiir. Bu baglamda, farkli sehir veya kasabalardaki top-

280z konusu aglara ait bilgiler, resmi web sitelerine bagli kalinarak tablolastirilmistir.
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luluklar arasinda belediyelerin kilit aktorler oldugu uzun vadeli strate-
jik ittifaklar1 olarak tanimlanabilmektedir (Villiers vd., 2007, s. 1).

Avrupa sehirleri arasindaki ikili iliskilerin ge¢cmisi Antik Yunanis-
tan’a kadar uzansa da sehir eslestirme kavrami esas olarak yiizlerce
Avrupa kasabasinin, ulusal sinirlarin 6tesinde insan iliskileri gelis-
tirmeye karar vermistir. 20. yiizyilda iki tane Diinya Savasi deneyi-
minin yasanmasindan sonra baris¢il bir Avrupa insa etmenin 6nemli
bir yolu oldugu diisiiniilmiistiir. Daha sonra 1988°de, CEMR’nin eyle-
mini takiben Avrupa Birligi, sehir eslestirme icin topluluk programi-
n1 olusturmus ve boylece eslestirmenin etkinligi ve gelecegi i¢cin mali
destek de saglanmistir (CCRE-CEMR, 2007, s. 1).

Bir kardes sehir, ilce veya eyalet iliskisi, iki {ilkedeki iki toplum ara-
sinda genis tabanli, uzun vadeli bir ortakliktir. Her iki toplumdan en
yiiksek secilmis veya atanmis belediye baskanlarinin, kardes sehir
olma anlasmasini imzalamasindan sonra bu iliski resmi olarak bas-
lamaktadir. Bir sehrin, yiizlerce goniilliiye kadar degisen topluluk
katilimiyla, herhangi bir sayida kardes sehri olabilmektedir. Goniil-
liilere ek olarak, kardes sehir kuruluslar1 kar amaci giitmeyen kuru-
luslar, belediye yonetimleri, 6zel sektor ve diger sivil toplum kuru-
luslar1 temsilcilerini de icerebilmektedir (Sistercities, 2022b).

Kardes sehirleri ile belediyeler is, ticaret, egitim ve kiiltiir alisverisi
ve projeleri dahil olmak tizere kendileri ve topluluklar icin 6nemli
olan faaliyetleri ve tematik alanlar1 takip etmektedirler.

Avrupa Birligi; Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hol-
landa, irlanda, ispanya, Isvec, italya, GKRY, Letonya, Litvanya, Liik-
semburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan olmak {izere 27 iiye tilkeden olusmaktadir.

AB tiye iilkeleri ve Tiirkiye’nin kardes sehir ag iliskisi yukarida bulu-
nan sosyogramda, mavi olan diigiimler akt6r olarak AB iiye iilkele-
rini, kKirmiz1 diigiim ise Tiirkiye kardes sehir iliskisini gdostermekte-
dir. Sekil 1'de yer alan cizgiler ise bu iilkeler arasindaki kardes sehir
iliskilerinin varligini1 gostermektedir. Yukarida bulunan agda 28 dii-
glim ve 746 bag bulundugu sosyal ag analizi paket programi1 UCINET
araciligiyla elde edilmistir. Ag analizinde AB iiyesi tilkelerin Tiirkiye
ile kardes sehir iliskilerinin analiz edilmesinde, AB {iyesi {ilkelerin
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secilmesini, iliskinin bdlge yogunluguna gore karar verilmis olmasi
sebebiyle bu kapsamda bir sosyogram olusturulmustur.

Ag analizlerinde oklarin tek yonlii oldugu durumlarda iligskinin asi-
metrik oldugu, cift yonlii yani gelen — giden oklarin karsilikli iliski
durumlarinda ise iliskinin simetrik oldugu ifade edilmektedir (Ok-
ten ve Agcasulu, 2020, s. 207). Burada kardes sehir uygulamalarinda
ikili yani karsilikli bir iliski olmas1 dolayisiyla iliskilerin tiimiiniin
simetrik oldugu soylenebilmektedir.

Asagida yer alan sosyogramda Tiirkiye’nin, AB tiyesi iilkeler; Eston-
ya, irlanda, Malta, Liiksemburg ve GKRY ile aralarinda kardes sehir
iliskilerinin bulunmadig1 saptanmistir. Sosyogramda da goriildiigii
gibi bu tilkelerin Tiirkiye ile kardes sehir 6zelinde birbirleriyle ikili
iliskilerinin bulunmamasi sebebiyle, bu 5 iilke sol tarafta en dis ki-
simda Tiirkiye ile hi¢bir bag bulunmayacak sekilde konumlanmustir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin kardes sehir iliskileri incelendiginde 22 AB
tiyesi tilke ile en yogun is birligi icerisinde oldugu goriilmiistiir. Tiir-
kiye’nin, AB iiyesi iilkeler arasinda en cok kardes sehir agina sahip
oldugu iilke Bulgaristan'dir. Bu durum da cografi yakinlik, kiiltiirel ve
tarihi baglarin birbirine yakin olarak etkilesim icerisinde olmalariyla
aciklanabilmektedir. Kardes sehir iliskilerinde iilkeler 6zellikle kar-
silikli saygi, anlayis ve is birligiyle kiiltiir alaninda, sanatta, egitimde,

Yunanistan

=Avusturya T
—~J=Belcika I
Fransa /¢ —'\\‘ Grki
/ / > Ml Slovakya - Tarkiye
/ ‘ / _‘ = ’ // y

"é‘é"v‘/%'&{' Bulgaristan

Letonya

—}l| Portekiz

Estonya

Sekil 1: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Kardes Sehir iliski Sosyogrami
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saglikta, turizmde, genclik faaliyetlerinde ve diger sosyal sektorlerde
yerelin kalkinmasi ve gelistirilmesi temalarinda 6n plana ¢cikmustir.
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Grafik 1: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Kardes Sehir Sayilar:
Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar 3

Tiirkiye’nin 27 AB iiyesi iilkeler i¢cinden 5’ ile kardes sehir iliskisi bu-
lunmamaktadir. Grafik — 1 ile goriildiigii tizere, 22 AB iiyesi iilke ile
toplamda kardes sehir sayis1 629°dur. Bu kardes sehir sayisi en ¢ok
Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda bulunmaktadir. Bu iliski dahilinde
toplamda 147 kardes sehir iliskisi bulunmaktadir. Burada cografi ya-
kinlik, Bat1 Trakya Tiirkleri ile akrabalik iliskileri, tarihi ve kiiltiirel
yakinlik karsilikli iliski kurmada yeterli sebepleri olusturdugu diisii-
niilebilir. Daha sonraki yogun iliski 107 kardes sehir ag1 ile Alman-
ya ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilmistir. Bunun sebebi olarak da
gbecmen niifustan kaynakli olarak hareketliligin olmasi gosterilebilir.

Adana 28 Bursa 143 | Hatay 9
Adiyaman 3 Canakkale 33 Isparta 10
Afyon 17 Cankin 1 igel (Mersin) 46
Agn 2 | Gorum 8 istanbul 338
Amasya 9 Denizli 21 izmir 162
Ankara 160 | Diyarbakir 2 Kars 5
Antalya 97 Edirne 25 Kastamonu 4
Artvin - Elazig 3 Kayseri 18
Aydin 37 Erzincan 1 Kirklareli 29

3T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi — Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin
yayimladiklar1 dokiimandan faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Balikesir 31 Erzurum 16 Kirsehir 12
Bilecik 12 Eskisehir 46 Kocaeli 50
Bingol - Gaziantep 45 Konya 69
Bitlis 1 Giresun 11 Kiitahya 21
Bolu 12 Gumiishane 2 Malatya 6
Burdur 10 Hakkari - Manisa 29
Kahramanmaras 7 Trabzon 20 Igdir 2
Mardin 9 Tunceli - Yalova 42
Mugla 40 Sanlurfa 13 Karabiik 7
Mus - Usak 5 Kilis 4
Nevsehir 23 Van 2 Osmaniye 5
Nigde 6 Yozgat 6 Diizce 7
Ordu 5 Zonguldak 25
Toplam: 1955

Rize 7 Aksaray -

Sakarya 22 Bayburt -

Samsun 29 Karaman 1

Siirt - Kirikkale 4

Sinop 8 Batman -

Sivas 10 Sirnak 1

Tekirdag 44 Bartin 3

Tokat 9 Ardahan 5

Tablo2: Tiirkiye’deki illerin Kardes Sehir Sayilar:
Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar *

Tiirkiye’de 81 il kapsaminda, kardes sehir iliskilerine bakildiginda;
Artvin, Bingol, Hakkari, Mus, Siirt, Aksaray, Bayburt, Batman illeri
haricinde diger 73 ilin toplamda 1955 kardes sehir iligkisi bulundugu
goriilmektedir.

T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Yerel Yonetim-
ler Genel Miidiirliigiiniin paylasmis oldugu dokiimanin incelen-
mesi sonucunda, bu kardes sehir iliskilerinin en yogun bulundugu

4 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi - Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin
yayimladiklar1 dokiimandan faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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kentlerin Avrupa Birligi {iye iilkeler icerisinde yer alan kentler old-
ugu gorilmiistiir.

Tiirkiye'de kardes sehir iiyeliginin en yogun yasandigi iller arasinda;
338 iiyelik ile Istanbul ilk sirada, 162 iiyelik ile izmir ikinci sirada, 160
ile Ankara ticiincii, 143 ile Bursa dordiincii, 97 iiyelik ile de Antalya
besinci sirada yer almaktadir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin
yer aldigi illerde bu yogunlugun varlig1 niifus yogunlugu ile birlikte
de diisiiniildiigiinde beklenilen bir durumu olusturmaktadir.

Tiirkiye'de son 30 yil icinde kurulan kardes sehir eslestirmelerine
bakildiginda, ilk kardes sehir iliskisinin 1992 yilinda gerceklestirildigi
ve bu agin izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Avustralyanin Melbourne
kenti ile kurulmus olup Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin say-
fasinda yayimlanmustir. Grafik-3'de goriildiigii iizere, 6zellikle bu
sayilar 2000’li yillarda genel itibariyla artis gostermistir. Bu durum,
o yillarda yogun bir sekilde yerel yonetimleri etkileyen Yeni Kamu
Yonetimi Anlayis1 kapsaminda gerceklestirilen bir takim yeni diizen-
lemeler ile birlikte yasanabilecegi ihtimalini akillara getirmektedir.

Grafik-3'te dikkati ¢eken bir diger durumun 2010 yilinda yasandigi
goriilmektedir. 2010 yilinda kardes sehir eslestirmesi 80 iken bu say1
2011 yilinda yaklasik %90 artmistir ve 2011 yilinda Tiirkiye diger iilkel-
erle 151 kardes sehir iliskisi kurmustur. Bu dénemin yogun hiikimet
politikalar1 geregi kamu diplomasi politikasina yoneldigi bilinmek-
tedir. 2010 yilinda, Resmi Gazete'de 27478 sayili Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii konusunda genelge yayimlanarak bu kapsamda bir
koordinatorliik olusturulmustur. Giiniimiizde kiiresellesme ile birlik-
te, devletlerin iliskilerinin yani sira uluslararasi toplum iliskilerinde
onlar1 etkileme ve yonlendirme ihtiyaci baslamistir. Dolayisiyla bu
alandaki ihtiyaci karsilamak tizere kurulan Kamu Diplomasi Koor-
dinatorliigii ile birlikte gerek merkezi yonetim icerisinde gerekse de
yerel yonetim birimlerinde uluslararasi toplum 6zelinde etkilesim ve
yonlendirme calismalar1 hiz kazanmistir. Bu duruma Ornek olarak
yerel yonetim birimlerinin diger bircok uluslararasi sehir ile kardes
sehir iliskisi kurmasindaki sebebin sadece dostluk amaciyla kurul-
madigy, tilkelerin bir dis politikasi olarak kendilerini etkili bir sekilde
tanitma ve markasini olusturma konularinda etkin bir rol oynamayi
amacladig anlasilmaktadir.
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Grafik 2: Tiirkiye’deki illerin Kardes Sehir Sayilar1
Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar’
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5T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi — Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 2020
yilinda yayimladiklari dokiimandan faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Grafik 3: Yillara Gore Kardes Sehir Sayilar:
Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar ©

Yerel diplomasi aglar1 ve is birligi projeleri; sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve teknolojik, ekolojik bir¢ok alanda is birligini tesvik ederek sorun-
lara ¢oziim yollar1 belirlemekte ve uygulamaya calismaktadir. Yerel
diplomasi aglar1 icerisinde yer alan kardes sehir projesi, uluslararasi
kiiltiirel iliski stratejileri ile birlikte yumusak gii¢ olarak sinir asan
kentler arasinda Kkiiltiirel diplomasi anlayisin1 da beraberinde ge-
tirmistir. Kardes sehir projesinde 6zellikle Avrupa kentleri, uluslar-
arasi Kkiiltiirel iliskiler icin Avrupa Birligi (AB) stratejisinin hedefler-
ine ulasma potansiyelini géstermeyi amaclamaktadir.

Uluslararasi kuruluslardan, sivil toplum kuruluslarindan, ulusal ve
yerel yonetimlerden kiiltiiriin siirdiiriilebilirligi kapsaminda rapor-
lar, beyanlar ve taahhiitler bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Egi-
tim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) sozlesmeleri, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) raporlari, Birlesmis Milletler
Ozel Raportériiniin Kiiltiirel Haklar alanindaki ¢alismalari, Kiiresel
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Gorev Giicii, 2015 Sonrasi Siirdiiriilebil-
ir Kalkinma Hedefleri taslaklari, yerel icin kiiresel anlamda kiiltiirel,
ekolojik, sosyal ve ekonomik faktorlerle birlikte katkilar sunacagi
beklenmektedir (Agenda 21 For Culture, 2022d, s. 15). Kiiresel anlam-
da katki sunmasi beklenen bu tiir politika olusturma siirecleri yalniz

¢ T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 — Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin 2020
yilinda yayimladiklari dokiimandan faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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yerel boyutta bir is birligi ile gerceklestirilebilmesinin miimkiin ola-
mayacagi, dolayisiyla tiim paydaslarin etkin bir sekilde rol aldig1 or-
takliklarin sonucunda hedeflere ulasilmasi gercekgi olabilecektir.

Avrupa kentleri, sinir asan Kkiiltiirel baglarin gelismesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir ve kendilerini giderek artan bir sekilde 6zerk
uluslararasi kiiltiir politikas1 aktorleri olarak kabul etmektedirler.
Cok aktorlii ve ¢ok diizeyli diplomatik arenanin yiikselisiyle birlikte,
kentler ve ulusal hiikimetler giderek daha dnemli bir rol tistlenmisle-
rdir. 2000’li yillarin basindan bu yana ulus 6tesi kent aglarindaki iis-
tel artis, kentlerin gelenekselliginden giderek uzaklasarak daha genis
uluslararasi ittifaklar olusturmaya basladiklarini gostermistir (Ab-
dullah ve Molho, 2020, s. 1). Hem bu kiiresel kalkinma lokomotifleri-
nin karsilikli baglantis1 hem de sinerjisi, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
diger lokomotiflerin isleyisini etkileyen kararlar, 6zellikle yerel yone-
tim ve belediye yetkililerinin uluslararasi faaliyetlerini incelemeye
olan ilgisini artmis bulunmaktadir (Kuznetsov, 2014, s. 1).

Bu aglarin ¢ogu, kentleri uluslararasi kiiltiir politikasi aktorleri olarak
tesvik ederek kiiltiir onciiliigiinde kentsel ve sosyoekonomik kalkin-
ma, kiiltiiriin yerel miras1 gelistirmek icin kullanimu, kiiltiirel ¢esitlil-
igi ilerletmek ve vatandaslarin refahini iyilestirmek icin bilgi pay-
lasimi bakimindan cesitli firsatlar sunmaktadir.

Diplomasinin kiiresel ortami giderek cok yonlii ve ag baglantili hale
geldikce, kamu diplomasisi siirecinde devlet dis1 aktorler olarak
uluslararasi kuruluslarin ve aglarin is
birliklerini de o dogrultuda artirmak-
tadir (White, 2015, s. 305).

Karsilikli protokollerin imzalanmasi
ve ikili kardes sehir iliskilerinin re-
smiyet kazanmasi sonucunda, o
tilkenin ilgili belediyeleri kendi gorev
alanlar1 dahilinde sosyo-ekonomik
amaclar1 da gozeterek, kendi yerel di-

Kardes Sehir Protokol Taslag:

Kaynak: http://www.kardessehirler.org.tr/assets/
uploads/KARDE%C5%9E%20%C5%9EEH %-
C4%BOR%20PROTOKOL%20%C3%96RNE%-
C4%9E%CA%BO.pdf
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plomasi aglariicerisinde gerek yerelde gerekse de ulusalda ve ulus ote-
si alanda kiiltiiriin ikili is birliklerle tanitilmasina ve dolayisiyla iilkel-
erin Kkiiltiirel etkilesimleriyle birlikte, kiiltiirel diplomasi iliskilerini
karsilikli olarak tantyarak hayata gecirmelerine olanak tanimaktadir.

Sonu¢

Kiiresellesme, beraberinde yonetim politikalarina da yansiyarak
degisiklikleri gerekli kilmistir. Yerel yonetimlerin yeni kamu yone-
timi anlayisin1 benimsemis olmasiyla birlikte merkezi yonetim-
ler yerel yonetimlere yetki, gorev ve kaynak aktarimini saglayarak
yerellesmeye yani bir diger ifade ile desentralizasyona sebep
olmuslardir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin kendi dinamikleri icerisinde dis il-
iskilerinin temel amaclarinda, Ozellikle merkezin diger {ilkelerle
gerceklestirecegi kardeslik iliskilerindeki gorevleri, yerelin faali-
yetleriyle percinlenmektedir. Ayn1 zamanda burada yerel yonetimler
olasi tamamlayici bir rol tistlenmektedir.

Belediyelerin dis iligkiler birimlerinin 6zellikle 2000°1i yillar itibariy-
la donemin gereklerine de uyarak ulus 6tesi politikalara yogunlastigi
goriilmiistiir. Yerel yonetimler bu sekilde hem merkezi yonetimlerin
dis politikasina hem de kendi dis iliskilerindeki faaliyetlerini anlam-
landirmaya ¢alismislardir.

Sehir eslestirmelerinin yerel diizeyde basarili olabilmesi icin kiiltiirel
duyarliliklar genel olarak olumlu bir ortak tutum sergilemelidir.
Kardes sehir eslestirmelerinde toplum bilinci, ortak taahhiitler, yone-
tim kalitesi bu kapsamda 6nemli rol oynamaktadir. Kiiltiir icin Giin-
dem 21, yerel yonetimler icin kiiresel boyutta Kiiltiir stratejisi hede-
flerinin belirlendigi ilk belgedir.

Devletler arasi iliskilerin en 6nemli aktorleri haline gelen yerel yone-
timler, 6zellikle kurmus olduklar1 kardes sehir iliskileri ile sadece
yerele degil uluslararasi alanda dis politikaya merkezi yonetimle bir-
likte katki sunmay1 hedeflemektedir. Yerel yonetimlerde sinir otesi
is birlikler artarak karsilikli iliskilerinde birbirlerini daha yakindan
tanimalari, sempati duymalary, iliskilerini gelistirmeleri ile tilkeleri-
nin marka degerine {istel fayda sunmaktadirlar.



222 | TURKIYE'NIN YUMUSAK GUG ENSTRUMANI OLARAK KULTUREL DiPLOMASI VE ILETiSiM

Yerel diplomasi aglari icerisinde kentler, kardes sehir iliskilerinde ti-
cari ve kiiltiirel baglarin tesvik edildigi ortakliklar ile karsilikli avanta-
jlarin saglandig1 yasal bir olusumdur. Yumusak gii¢ enstriimani olan
kiiltiirel diplomasi, uluslararasi toplumla karsilikli etkilesim icinde
olup dostluklar kurmanin yani sira iilke vizyonunu gelistirmede bir
ara¢ olmustur.

Calismada olusturulan sosyogram ile Tiirkiye ve Avrupa genelinde-
ki belediyelerin de birbirleriyle kapsamli uluslararasi aglar gelistird-
igi goriilmiistiir. Yerel dis politikada kardes sehir iliskilerinde sinir
Otesi is birligi ve bolgeler arasi is birligi olusturan bu aglar, kentler-
in sosyo-ekonomik gelisimine katki sunmasinin yani sira ozellikle
kiiltiirel etkilesim ve is birlikleri ile farkindaliklar yaratarak kentlerin
kalkinmasina katki sunmustur.

Tiirkiye'nin tiyesi oldugu 33 uluslararasi yerel diplomasi aginin ba-
zilariyla elde edilen Kkiiltiirel diplomasi boyutu ile kurulan iliskilerde
iilkelerin sanatta, bilimde, egitimde, turizmde, teknik konular gibi
kiiltiirel 6gelerin hakim oldugu alanlarda itibarlarini artiracak is bir-
likleri ve ortakliklar kurmalarini saglamaktadir.

Tiirkiye'nin kardes sehir iliskileri iizerinden Kkiiltiirler arasi bir
dayanismanin saglandig1 goriilebilmektedir. Ozellikle 2000°1i yillar-
dan sonra sayica artan kardes sehir iliskileri, yeni kamu yonetiminin
gerekleri olarak agiklanabilmektedir. Bu kapsamda vatandasi etkile-
mek icin kullanilan bir¢cok unsurlardir bunlar ve bu sekilde iilkeler
kendilerini giiclii gostermektedirler.

Tiirkiye'nin kurmus oldugu aglar icerisinde kardes sehir aglarindan
en cok is birligi Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda gerceklestirildigi
goriilmiistiir. Kardes sehir sayilarina bakildiginda 6zellikle bu et-
kilesimin ve is birligi ortaminin Avrupa Birligi tiyesi iilkeler arasin-
da yogun yasandig1 calisma kapsaminda olusturulan sosyogram ile
goriilebilmektedir.

Yine bu kapsamda 2010 yilinda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii
olusturulduktan sonra kardes sehir iliskileri 2011 yil1 icin yaklasik
%90 oraninda artis gostermistir. Dolayisiyla belli donemlerde bu
kapsamda olusturulan hiiktimet politikalarinin yonetim birimlerinin
gorev ve yetki alanlarini da doniistiirmeye baslamistir.
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Ozellikle biiyiiksehirlerde kardes sehir iligkilerinin yogun kuruldugu
hem kentlerin gelismislik seviyeleri ile hem de niifus yogunluklariy-
la aciklanabilmekle birlikte, hiikiimetin olusturdugu politikalari
kapsaminda biiyiik kentlerde etkisinin daha derinden hissedildigi
goriilmektedir. Diger sehirlere gore daha fazla sayida farkli koken-
lerde insana ev sahipligi yapan biiyiiksehirlerde bu baglarin yeni
kardes sehirler olusmasinda katki sunmasi daha muhtemeldir.

Komsuluk ve akrabalik iligkileri nedeniyle kiiltiirel anlamda daha yiik-
sek bir baga sahip Bulgaristan ile daha fazla kardes sehir ag iliskisi ve
is birliginin bulunmasi sasirtici degildir. Sonuc olarak kamu diploma-
sisi iki yonliidiir. Kardes sehir aglarinin olusturulmasi icin 6ncesinde
bir etkilesim ihtiyaci bulunmaktadir. Bu etkilesim ise tarihi ve kiiltiirel
baglardan kaynakli olarak daha kolay bir sekilde meydana gelebilme-
ktedir. Bat1 Trakya Tiirkleri ile akrabalik iligkileri, tarihi ve kiiltiirel
yakinlik karsilikli iliski kurmada yeterli sebepleri olusturdugu kesindir.
Daha sonraki yogun iliski 107 kardes sehir ag1 ile Almanya ve Tiirkiye
arasinda gercgeklestirilmistir. Bunun sebebi olarak da gocmen niifustan
kaynakli olarak hareketliligin olmasi gosterilebilir.

Ulkeler kardes sehir iligkilerini kendi siyasi, sosyal, ekonomik ¢ikar-
larina gore kurgulamaktadirlar. Kardes sehir aglarinda birlikteliklerin
olusmasinda kilit rol oynayan etkili faktorler arasinda, tilkelerin tarihi
ve kiiltiirel miraslari, soy baglari, cografi yakinliklari, cok farkli kokle-
rden olusan niifus yapilari, ticari, teknik altyapilari, egitim ve saglik
imkanlari, turizm olanaklar1 konular1 yer almaktadir. Bu kapsamda
kurulan baglar hem ulusal hem de uluslararasi 6lcekteki etkilesim-
ler ile saglanabilecektir. Kamu diplomasisi kapsaminda kardes sehir
aglarinin artirllmasina yonelik calismalar tilkelerin gerek yerel diplo-
masi gerekse kiiltiirel diplomasi politika ve faaliyetlerinin giiclendir-
ilmesine katki sunarak farkli iilkelerin sehirleri ve toplumlar1 arasin-
da karsilikli fayda saglayacak nitelikte firsatlara kap1 agmaktadir.
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Amerikan Dis Politikasinda
Yumusak Gii¢c Enstriimanlari
ve Kiiltirel Diplomasi

Mehmet Sahin’
Orhan Cifci?

Giris

iiltiirel diplomasi, son donemlerde kiiresel politikada ulus

asir1 gelismelerin etkisi ve kiiresellesmenin derinlesen ya-

pisiyla devletler ve devlet dis1 aktorler arasindaki etkile-

sim ve iliskiler agin1 belirleyen en 6nemli politik enstrii-
manlardan birine doniismiistiir. Uluslararasi politikada ortaya ¢ikan
siyasi, ekonomik ve sosyolojik degisimlerin yani sira askeri/giivenlik
boyutlariyla jeopolitik doniisiimlerin yasanmasi devletlerin dis po-
litika yapim siirecinde kendi kiiltiir ve geleneksel degerlerini etkili
bir arac olarak kullanabilmesine miisaade etmistir. Bahse konu de-
gisimlerin Otesinde kiiresellesmenin baska bir 6nemli ¢iktisi olarak
bolgesel ve yerel politikalarin uluslararasilasmasi, devletlerin kendi
kiiltiirlerini uluslararasi sistemde bir gii¢c araci olarak kullanabil-
mesine olanak saglarken kiiresel meselelerin ve politikalarin yerel
diizeyde goriiniirliigiinii arttirmasi diplomasinin Kkiilt{irel belirgin-
liginin toplumlar iizerinde somutlasmasinda onemli bir fakt6r ol-
mustur. Kiiltiirel diplomasinin diger bir etki alan1 ve 6nemi ise ulus
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0000-0002-7044-6089
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iistii kurumlar nezdinde ortaya cikmistir. Bu cercevede devletlerin
yani sira uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin diplomatik faaliyetlerin-
de Kkiiltiirel diplomasi son donemlerde goz 6niinde bulundurulmasi
gereken bir 6nem kazanmustir.

Uluslararasi sistem icerisindeki her devlet kendi yonetim teamiille-
rine, siyasi geleneklerine ya da idari yapilarini gore kiiltiirel dinamik
ve araclarini farkli politik metotlar ¢ercevesinde degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. Bu ¢alisma, uluslararasi politikada basta askeri ve ekono-
mik indikatorler olmak iizere halihazirda siiper gii¢ konumunda bulu-
nan ABD’nin, dis politika uygulamalarinda kiiltiirel diplomasinin yeri
ve Onemini aciklama ¢abasi icindedir. Buna mukabil ilk olarak kiiltiirel
diplomasi temeline oturtulan teorik ve kavramsal cerceve analiz edi-
lecek ve ilgili literatiir icindeki kiiltiirel diplomasi kavramsallastirma-
sina odaklanilacaktir. Bahse konu boliim ayrica kiiltiirel diplomasinin
devletler tarafindan nasil ve hangi araclarla kullanildigina teorik yon-
leriyle bir aciklama iiretecektir. Calismanin odaklandig1 vaka 6zelinde
ABD’nin Soguk Savas donemi ve giiniimiizde kiiltiirel diplomasiye dis
politikasinda nasil bir 6nem atfettigi ve uygulamalarinda hangi aracla-
r1 6ne ¢ikardigl aciklanmaya cabalanacaktir. Bununla birlikte bilhassa
son donemlerde ABD’nin gerek i¢ politikasinda gerek dis politikasinda
ortaya cikan gelismeler 1s18inda hegemonik bir gerileme siireci icerisi-
ne girmesi sonucu kiiltiirel diplomasi uygulama alanlarinda da dnemli
sinirhiliklar belirmistir. Dolayisiyla calismanin son béliimiinde, hangi
dinamiklerin ABD’nin yumusak giicii ve kiiltiirel diplomasisine zarar
verdigine yonelik bir agciklama {iretilecektir.

Kiiltiirel Diplomasi Uzerine Olusturulan Teorik ve Kavramsal
Yaklasimlar

Kiiltiirel Diplomasinin Bilesenleri Olarak Kamu Diplomasisi
ve Yumusak Giic

Kiiltiirel diplomasi kavramui iizerine literatiirde derinlemesine bir
tartisma yiriitiilmektedir. Bilhassa kiiltiirel diplomasinin kavram-
sallastirmasi {izerine gerceklestirilen tartismalar neticesinde genis
bir literatiir ortaya cikmus ve kiiltiirel diplomasi kavrami konuyu ele
alan uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, sosyoloji ve tarih disiplin-
leri 6zelinde farkli degiskenler sunularak aciklanmaya calisiimistir.
Genel cercevesiyle analiz edildiginde kiiltiirel diplomasi kavrami,
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kamu diplomasinin bir araci ya da alt diizeyi olarak kabul edilmis ve
olusturulan tanimlamalar bu yénde sunulmustur. Pratik uygulama-
larinda ise kiiltiirel diplomasinin son donemlerde farkli politik dina-
miklere sahip tilkeler tarafindan cesitlilik arz eden araclarla kullanil-
mast, kavramin tanimlanmasinda 6nemli bir doniisiim yaratmustir.
Bu durum kavrama yonelik genel gecer tek bir tanimlama yapilama-
masi problemini yaninda getirmistir (Zomarano, 2016).

Son donemlerde kiiltiirel diplomasinin calisma ve yazin alan1 onem-
li dl¢iide genislemesine ragmen pratikte iilkeler tarafindan ayr1 me-
totlarla uygulanmasi akademik diizlemde Kkiiltiirel diplomasinin
farkl sekillerde yorumlanmasina zemin hazirlamistir. Bu yaklagimi
destekler bicimde kavramin icinde barindirdigr farkliliklar Simon
Mark’in calismasinda belirttigi gibi kiiltiirel diplomasinin kavram-
sallastirmasinda genel bir konsensiise ulasamama problemini or-
taya koymustur (Mark, 2010). Dolayisiyla kiiltiirel diplomasinin ele
alindig1 calismalarda 6nemli bir teorik ve metodolojik bosluk bu-
lunmaktadir. Bu minvalde kiiltiirel diplomasi, genel olarak Joseph
Nye’in ortaga attig1 yumusak gii¢ kavramiyla birlikte ele alinmakta ve
yumusak giiciin bir parcasi olarak tanimlanmaktadir (Carrijio, 2015).

Kiiltiirel diplomasi kavrami, genel olarak yumusak giic ve kamu
diplomasisinin parcasi olarak kabul gérmesinden dolay1r kavramin
teorik ve kavramsal cercevesinin yine yumusak giic ve kamu diplo-
masisi kavramlar1 6zelinde ag¢iklanmasi dnemlidir. Genel baglamda
yumusak giiciin kiiltiirel diplomasinin temeli olarak kabul edilmesi
ve ayrica Kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi arasinda dogrudan
nedensellik bulunmasi, kavramin tanimlanmasinda ticiiniin birlikte
ele alinmasi gerekliligini zorunlu kilmaktadir.

Yukarida da deginildigi lizere yumusak giiciin kavramsallastirilma-
sina yonelik ilk ve en dnemli katki Joseph Nye tarafindan yapilmuistir.
Nye, yumusak giicii diger aktorlerin tercihlerini sekillendirebilme ve
belirleyebilme kapasitesi olarak tanimlanmustir. Ortaya attigi yumu-
sak gilic kavramini cezbetme yetenegi ile iliskilendiren Nye, yumusak
gii¢ kaynaklarini cazibeyi olusturan degerler olarak nitelendirmistir.
(Nye, 2017, ss. 25-26). Nye’a gore devletlerin sahip oldugu yumusak
giic temelde ti¢ farkli kaynaga bagh olarak ortaya cikmaktadir. Nye
bu kaynaklar; 1) Kiiltiir 2) Politik Degerler ve 3) Dis Politika Ozel-
likleri olarak tamimlamistir. Nye’a gore devletler, deginilen bu kay-
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naklarini dogru bir sekilde kullanabildigi takdirde dis politikalarin-
da yumusak giicii basarili bir araca doniistiirebilme yetisine sahip
olabilmektedirler (Nye, 2008, ss. 94-95).

Joseph Nye, ele aldig {i¢ farkli kaynagi yumusak giic ve kamu dip-
lomasisi arasindaki iliski 6zelinde de incelemistir. Nye’a gére kamu
diplomasisi, hiikiimetlerin yumusak giiciin s6z konusu ii¢ kaynagini
kullanarak diger tilkelerin toplumlariyla iletisime gectigi ve onlar1
etkiledigi bir aragtir. Dolayisiyla kamu diplomasisi araciligiyla hiika-
metler diger hitkimetlerden daha ¢ok farkli toplumlar izerinde etki
yaratmay1 amaclamaktadir. Bu ¢ercevede Joseph Nye'in iizerinde
durdugu en onemli unsurlardan birisi cazibedir. Nye’a gore devlet-
lerin kamu diplomasisi yiiriitmek amaciyla basvurdugu yumusak
giiciin ii¢ kaynagi diger toplumlar {izerinde bir etki ya da cazibe ya-
ratamayacak nitelikteyse kamu diplomasisi yumusak gii¢ olmaktan
uzaklasmakta ve bir sonug¢ iiretememektedir (Nye, 2008, s. 95).

Nye’a gore tarihsel siirec icerisinde uzun donemdir devletler tarafindan
kamu diplomasisine basvurulsa da son donemlerde kamu diplomasisi-
nin hem tanimlanmasinda hem de devletler tarafindan uygulanisinda
radikal farkliliklar olusmustur. Nye, bu farklilasmanin nedeni olarak
bilgi cagini isaret etmektedir. Nye’a gore gliniimiizde bilgi, bir giic ola-
rak Oone ¢ikmis ve diinya niifusunun biiyiik cogunlugu farkl arac¢ ve
teknolojiler araciligiyla bu giice erisebilmistir. Uluslararasi politikada
toplumlar tarafindan bilgiye ulasimin kolaylasmasi kamu diplomasi-
sinin yapisinin gecmisle mukayese edildiginde son donemlerde daha
etki yaratabilir bir yapiya evrilmesine neden olmus ve kullaniminin da
kolaylasmasina miisaade etmistir (Nye, 2008, s. 97).

Kamu diplomasisinin tanimlanmasi ve uygulanisi agisindan farkl
bilesenleri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede kavramin literatiirdeki ha-
kim tanimlamalarindan bir digeri Nicholas Cull’a aittir. Cull, kamu
diplomasisini uluslararasi politikada aktorlerin yabanci toplumlar-
la daha yakin iliski kurabilmesi icin kullandig1 bir dis politika ara-
c1 olarak tanimlamistir. Cull’a gére kamu diplomasisinin bes farkl
bileseni bulunmaktadir. Bunlar: 1) Dinleme, 2) Taraflilik, 3) Kiiltiirel
Diplomasi, 4) Degisim ve 5) Uluslararasi Radyo ve Televizyon Yayin-
ciligrdir (Cull, 2009, s.12).

Nicholas Cull da Nye gibi kamu diplomasisinin son donemlerde ge-
rek teorik anlamda tanimlanmasinin gerekse devletler tarafindan
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dis politika araci olarak uygulanisinda degisiklige ugradigini ileri
stirmiistiir. Bu minvalde diinya politikasinda devletler ve diger farkl
dinamiklere sahip aktorlerin geleneksel niteliklerinde degisimlerin
goriilmesi, bunlarin yapisal olarak bir farklilagsma siireci icerisine
hizla dahil olmasi ve hiikimet/devlet dis1 aktorlerin hem i¢c hem dis
politika yapim siirecinde daha etkin bir role kavusmasi kamu diplo-
masisinin kullanim alaninin genislemesine olanak saglamistir. Ka-
mu diplomasisinin farkli aktorler tarafindan 6ncelikli kullaniminin
artmasinda baska bir motivasyon ise basta internet, ulasim ve bilgi
teknolojilerinin ilerlemesi olmustur. Teknolojinin her gecen giin dur-
durulamaz gelisim kaydetmesinin tilkelerin hem i¢ politikasindaki
hem de uluslararasi arenadaki gelismeleri daha seffaf bir yapiya do-
niistiirmesi, kamu diplomasisinin devletler tarafindan daha etkili bir
sekilde kullanilmasinin éniinii agcmistir (Cull, 2009, ss.12-13).

Kiiresellesme ve bilgi teknolojisinin etkinlik seviyesinin artmasi ne-
ticesinde Soguk Savas ve sonrasi donemde uygulanan kamu diplo-
masisi icerik olarak birbirinden ayrisan karakteristik 6zellikler tasi-
mustir. Giiniimiizde kamu diplomasisi, devlet ve devlet dis1 aktorler
tarafindan yiiriitiiliirken onceki dénemlerde kamu diplomasisinin
pratigi daha cok devletlerin tekelinde bulunmustur. Gliniimiiz kamu
diplomasisinin diger bir 6nemli 6zelligi ise roliinden kaynaklanan
farkliliklardir. Giiniimiizde uygulanan kamu diplomasisi devletler
arasindaki iliskileri insa edici bir yapidayken 6nceki donemlerde
uygulanan kamu diplomasisi daha cok hedef kitleye hitap ederek
yalnizca alg1 yaratma sinirlari icerisinde kalmistir. Bu cercevede gii-
niimiizde uygulanan kamu diplomasisinde daha cok teknolojik aglar
kullanilirken, Soguk Savas déoneminde uygulanan kamu diplomasi-
sinde konjonktiirel yetilere de bagh olarak basili propaganda yon-
temlerine agirlik verilmistir (Cull, 2009, s. 14).

Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi kavraminin eksiksiz anlasilabilmesi icin ilk ola-
rak Kkiiltiir olgusu ve kavramina yonelik tartismalarin anlasilmasi
onemlidir. Joseph Nye, “Yumusak Gii¢” calismasinda Kkiiltiirii top-
lumlar i¢in belli bir anlam yaratan uygulamalar ve degerler olarak
tammmlamustir (Nye, 2017, s. 32). Yine benzer bir sekilde Kkiiltiir, belli
bir toplumsal grubu ya da tiim toplumu sekillendiren sanat, yasam
bicimi, deger sistemleri, gelenek ve inanglari i¢ceren ruhani, materyal,
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entelektiiel veya duygusal 6zellikler olarak belirtilmistir. S6z konusu
kiiltiir tantmlamalarindan da ¢ikarim yapilabilecegi gibi toplumlarin
kiiltiir yapisinin temellerini olusturan bir¢ok bilesen bulunmaktadir.
Bunlardan bazilart: dil, inang, kiyafet, kurumlar, araclar, teknikler,
ritiieller ve sembollerdir (Kitsou, 2013, ss. 21-39). Bu ¢ercevede Kkiil-
tiir, farkli kaynaklarda toplumlarin sahip oldugu kimligin kaynagi ve
islevi olarak da kabul edilmektedir (Kitsou, 2013, s. 22). Nye, kiiltiirii
popiiler kiiltiir ve iist kiiltiir olarak iki farkli yaklasimla analiz etmek-
tedir. Nye’a gore {ist kiiltiir sanat, egitim ve edebiyat gibi alanlar1 icerir-
ken popiiler kiiltiir eglence unsurlarini icermektedir (Nye, 2017, s. 32).

Literatiirde kiiltiirel diplomasi kavramina odaklanan basat calisma-
lardan biri Richard Arndt’a aittir. Arndt, kavramin tanimlanmasinin
eksiksiz yapilabilmesi icin kiiltiir kavraminin hangi degiskenleri
kapsadiginin iizerinde durulmasi gerekliliginden s6z etmektedir. Ar-
ndt’a gore iilkelerin sahip oldugu fikir, diistince, deger, bilim ve sanat
onlarin Kiiltiirlerinin bilesenlerini olusturmakta ve tilkeler kiiltiirel
diplomasiyi kendi ulusal c¢ikarlarint korumak amaciyla kullanmak-
tadir. Diger teorisyenler gibi Arndt’a gore de kiiltiirel diplomasinin
tilkeler tarafindan kullanim alan1 ve nasil kullanildig1r zaman icinde
degisiklik gostermistir (Arndt, 2011). Bununla birlikte Arndt, kiiltii-
rel diplomasi kavramini kiiltiirel iliskilerden ayr1 tutmus ve kiiltiirel
diplomasinin devletlerin yalnizca bu alana odaklandiklarinda basar1
getirebilecegini ileri stirmiistiir (Zamorano, 2016, s. 169).

Kiiltiirel diplomasiyi bilgi cag1 ve teknoloji arasindaki nedensellik ile
ele alan calismalardan bir digeri Enders’e aittir. Enders Kkiiltiirel dip-
lomasiyi devletlerin politik amaclarina hizmet eden bir arac olarak
tamimlamis ve Kkiiltiirel diplomasinin kendi icerisinde barindirdigi
farkli bir yapisi olmasina ragmen s6z konusu diplomasinin biitiinsel
olarak genel dis politika karakteristigini yansittigini ileri stirmiis-
tiir (Pajtinka, 2014, ss. 95-108). Kiiltiirel diplomasiyi benzer kavram
ve degiskenlerle aciklama getirmeye calisan Milton Cummings ise
kavrami karsilikli anlayisi gliclendirmek amaciyla fikir, bilgi, deger,
gelenek, sistem, inang ve degerlerin karsilikli olarak degisimi olarak
tanimlamistir (Cummings, 2009).

Shizuru Saeki, kiiltiirel diplomasiyi toplumlar ve farkl {ilkeler ara-
sinda karsilikli anlayist gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat, fikir ve
bilgilerin degisimi ve etkilesimi olarak nitelendirmistir. Saeki, kiiltii-
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rel diplomasinin yaratabilecegi ideolojik baskilardan kacinabilmek
icin tek tarafli degil ¢ok tarafli bir yaklasim seklide uygulanmasi
gerektigini vurgulamistir. Myung-Sub Kim ise farkli bir bakis acisi
ortaya koyarak kiiltiirel diplomasi kavramimi devletlerin ulusal ci-
karlariyla iliskili olarak kullanmustir. Kim'e gore kiiltiirel diplomasi,
devletlerin kiiltiirel ¢ikarlari ¢cercevesinde sekillenen bir dis politika
stratejisidir. Bu kapsamda devletlerin kiiltiirel diplomasi uygulama-
larina hiik(imet, hiikimet dis1 kurumlar ya da bireyler dahil olabil-
mektedir (Kim, 2011).

Kiiltiirel diplomasi, kavramsal acidan ele alindiginda ayrica propa-
ganda kavrami ile de benzer ya da iliskili olarak kullanilabilmektedir.
Buna ragmen 6zellikle giiniimiiz uygulamalarinda kiiltiirel diplomasi
ve propagandanin dnemli farkliliklara sahip oldugu goriilmektedir. il-
gili yazindaki bazi calismalar kiiltiirel diplomasiyi ulusal propaganda
olarak tanimlamistir. Buna ragmen kiiltiirel diplomasi ve propaganda
kavrami arasinda dogrudan bir bag kurulabilmesi icin propaganda-
nin taniminin nasil yapildigi 6nemlidir. Propaganda, insanlarin fi-
kirlerini etkilemek amaciyla bilgi, diisiince, goriis veya goriintiilerin
yayimmlanmasi olarak tanimlanmaktadir. Propaganda kavrami bu se-
kilde ele alindiginda Kkiiltiirel diplomasi ile arasinda kismen bir bag
olusmaktadir. Buna ragmen kiiltiirel diplomasi, cift yonlii bir dis poli-
tika araci olarak kullanilirken propaganda daha cok tek yonlii bir dis
politika araci olarak siiflandirilmaktadir (Mark, 2009, s. 20).

Kiiltiirel diplomasinin uluslararasi politikada bir dis politika araci
olarak 6nem kazanmasi hiikiimet diizeyinde calismalarin da 6ne
cikmasina olanak saglamistir. Bu ¢er¢evede ABD Disisleri Bakanligi
tarafindan 2005 yilinda yayimlanan bir raporda kiiltiirel diplomasi
kamu diplomasinin temeli olarak nitelendirilmis ve bir {ilkenin ve
ulusun fikirlerinin kiiltiirel aktivitelerle en iyi sekilde temsil edil-
digi arac¢ olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte bahsi gecen raporda
devletlerin ulusal giivenligi ve kiiltiirel diplomatik faaliyetleri ilis-
kilendirilmistir. Bu minvalde, kiiltiirel diplomasi devletlerin ulusal
giivenligini genis ¢apli bir sekilde ve siirdiiriilebilir bir metodolojiyle
koruyabilen bir strateji olarak betimlenmistir (U.S. Department of
State, 2005).

D1s politikanin uygulama alanlarindan biri olarak kiiltiirel diploma-
sinin, devletlerin ulusal c¢ikarlarinin gozetilmesi ve diger toplumlar
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iizerinde etki yaratabilmesi acisindan cesitli niteliklere sahip misyon-
lar1 bulunmaktadir. 1k olarak kiiltiirel diplomasinin farkli toplumlar
arasinda bir giiven bagi olusturdugu ya da halihazirda bulunan iliski-
ler agini giiclendirdigi diistiniilmektedir. Bu durum, devletlerin diger
devletlerle imzaladig1 politik, ekonomik ve askeri anlasmalarda uzla-
stya varilma konusunda kolaylik saglamaktadir. Kiiltiirel diplomasi-
nin diger devletlere kendi deger ve inanclarinin tanitilmasi acisindan
da 6nemi bulunmaktadir. Kiiltiirel diplomasi, bu yontemle devletle-
rin geleneksel dis politika araclariyla ulasamadig1 yabanci toplumla-
ra daha kolay ulasilabilmesi ve bu toplumlar {izerinde etki yaratabil-
mesinin oniinii agmaktadir (U.S. Department of State, 2005). Kiiltiirel
diplomasinin géz 6niinde bulundurulmasi gereken diger bir islevi
devletlerin diger devletler {izerinde olumlu bir alg1 yaratabilmesinde
kolaylik saglamasidir. Bu ¢ercevede kiiltiirel diplomasi, devletler ara-
sinda ticari, politik, ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirirken karsi-
liklilik ilkesinin olumlu diizeyde seyretmesine yardimci olmaktadir
(Koselerli, 2017, s. 116). Dolayisiyla kiiltiirel diplomasi, farkli topluluk-
lar arasinda iletisim saglanmasinda veya yeniden insa edilmesinde
onemli bir gorev ilistlenmektedir (Goff, 2013).

Devletlerin kiiltiirel diplomasi yoluyla daha etkili bir sekilde iletisim
sagladig1 yabanci toplumlarda etki yaratabilme kapasitesini arttir-
masi devletler arasinda is birliginin de konsolide edilebilmesini ko-
laylastirmaktadir. Bu kapsamda, kiiltiirel diplomasinin roliiniin en
fazla one ciktig1 mecralardan biri diplomatik iliskilerin durdugu ya
da diisiik seviyede izledigi iki devlet arasindaki iliskilerdir. Boyle bir
ortamda Kkiiltiirel diplomasi iki iilke arasindaki politik yakinlasmayi1
saglayabilecek niteliklere sahiptir (U.S. Department of State, 2005).
Bununla birlikte kiiltiirel diplomasi yoluyla genis Kitlelere hitap edi-
lebilmesi, diger devletler icinde sivil toplumun da gelistirilmesine
katkida bulunularak karsilikli yanlis anlasilma, nefret ya da nihai
olarak olusabilecek teror faaliyetlerinin engellenebilmesini sagla-
maktadir (U.S. Department of State, 2005).

Kiiltiirel diplomasi, devletlere bir¢cok avantaj saglamasina ragmen bir
dis politika araci olarak devletler tarafindan tam ve dogru kullanil-
masi da 6nemlidir. Kiiltiirel diplomasinin etkili bir dis politika araci
olarak kullanilabilmesi icin devletlerin bu diplomasi tiiriinii tek ta-
rafl1 bir politikadan ziyade karsilikli ve ¢ok tarafli olarak uygulamaya
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gecirmesi ve dayatma gibi yaklasimlara basvurmamasi gerekmekte-
dir. Bu cercevede devletler kiiltiirel diplomasiden elde edecegi fayda-
y1 uzun vadede ele almali ve hemen etkili bir sonu¢ beklememelidir.
Nitekim kiiltiirel diplomasi devletlere niceliksel bir faydadan daha
cok niteliksel bir fayda saglamaktadir. Boyle bir ortamda ise kiiltiirel
diplomasi yaratici ve esnek araclarla desteklenmelidir (Schneider,
2006, s.196).

Kiiltiirel diplomasi kavramsallastirmasinin dogru yapilabilmesi icin
ayni zamanda kiiltiirel iliskilerden ayirt edilmesi gerekliligi de 6nem
arz etmektedir (Rivera, 2015, s. 11). Kiiltiirel diplomasi, kiiltiirel ilis-
kiler kavramiyla karsilastirildiginda daha dar bakis acisiyla tanim-
lanmaktadir. Kiiltiirel iliskiler, kiiltiirel diplomasiden farkli olarak
toplumlar ve devletler arasinda uzun donemli iliski kurabilme ve
kurulan iliskinin belli bir giiven ve anlayis ¢ercevesinde siirdiiriile-
bilmesi amaciyla yiiriitiilen iligkilerdir (Rivera, 2015, s. 11). Kiiltiirel
iliskiler, kiiltiirel diplomaside oldugu gibi farkl: iilkelerde etkiyi ve
iyi niyeti arttirmak amaciyla yapilsa da kiiltiirel iliskilerin farkli top-
lumlar arasinda kendiliginden ortaya ciktigi kabul edilmektedir. Do-
lastyla kiiltiirel iliskilerin olusumunda devletlerin dolayl1 ve cevresel
olarak goriilen bir rolii bulunmaktadir (Rivera, 2015, ss. 11-12). Kiiltii-
rel iliskilerin kiiltiirel diplomasiden ayr1 bir alan olarak incelenmesi
ve hitkiimetlerin kiiltiirel iliskileri insa etme siirecinde daha fazla go-
rev almasi 0zellikle 9/11 olaylarindan sonra ortaya ¢cikmistir. Bu do-
nemden sonra kiiltiirel iliskilerin uygulanist icin devletler tarafindan
ayri bir inisiyatif alinmistir (Rivera, 2015, ss. 14-15).

Halihazirda uygulama alanin genisledigi ve cesitlilik gosterdigi kiil-
tiirel diplomasinin son déonemlerde kullanim sekillerinin farklilik
gostermesi medyanin kiiresel ve yerel anlamda etkisinin artmasiyla
da yakindan ilgilidir. Medya ve iletisim araclarinin hizli bir degisim
ve gelisim gostermesi kiiltiirel diplomasinin de hizla evrilmesine ve
Onem kazanmasina olanak saglamistir. Medya araclarinin gelisimi
kiiltiiriin transnasyonel bir yapiya daha hizli bir sekilde gecis sagla-
masina imkan saglamuis ve kiiltiirel diplomasinin daha etkili ve hizli
bir sekilde yayilmasini kolaylastirmistir. Bu cercevede o6zellikle bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisim ve yenilikler belli iilkelere
ait degerlerin ve diisiincelerin kolaylikla iletilebilmesini saglamakta-
dir (Grincheva, 2013, s. 14).
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Kiiltiirel diplomasinin devletler tarafindan bir dis politika aract
olarak kullanilmasina zemin hazirlayan en énemli etkenlerden biri
stiphesiz kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin uluslararasi politikadaki
goriiniirliigiiniin artmasiyla birlikte kiiltiirel degerlerin devletler ta-
rafindan kullaniminin da kolaylastig1 goriilmektedir. Kiiresellesme-
nin devlet davranislarimi etkileyecek bir bicim kazanmasi 6zellikle
popiiler kiiltiiriin bu alandaki 6nemini bir ileri seviyeye tasimistir.
Tarihsel siire¢ boyunca devletler kiiltiirel diplomatik faaliyetlerinde
genel olarak tist kiiltiir unsurlarimi kullanmasina ragmen kiireselles-
meyle birlikte daha ¢ok popiiler kiiltiiriin diplomasi de bir ara¢ ola-
rak Oncelige yerlestigi sdylenebilir. Popiiler kiiltiiriin bir diplomatik
faaliyetler arasinda sokulmasinda 6zellikle ABD 6nemli bir rol oy-
nasa da Japonya, Fransa, Hindistan ve Brezilya gibi iilkeler de son
donemlerde popiiler kiiltiirii dis politikalarinda bir ara¢ olarak kul-
lanmaya baslamistir (Goff, 2013)

Kiiltiirel diplomasinin uygulanmasinda en énemli aktorlerden bir
digeri ise hiikimetlerdir. Giiniimiizde Kiiltiirel diplomasinin uy-
gulanmasinda bircok aktoriin aktif rolleri bulunmasina ragmen
hiikGimetlerin kiiltiirel diplomasinin bir dis politika araci olarak kul-
lanilmasinda onemli gorevi iistlendigi diisiiniilmektedir. Kiiltiirel
diplomasinin uygulanmasinda hiikiimetlerin 6nemi farkli boyutlar-
da ortaya ¢ikmaktadir. HiikGimetler, kiiltiirel diplomasinin uygulan-
masinda en onemli araglardan biri olan ekonominin yaninda birey-
leri ve sivil toplumu da kiiltiirel diplomasinin islenis siirecine dahil
etmektedirler (Ellis, 2012).

HiikGimetlerin kiiltiirel diplomasinin uygulanmasinda dncii aktorler-
den biri olmasinin en énemli nedenlerinden biri dis politika ve dip-
lomasi araclarini elinde tutmasidir. Bu ¢ercevede Disisleri Bakanligi,
Kiiltiir Bakanlig1 vb. kurumlar kiiltiirel diplomasinin yiiriitiilmesin-
de 6nemli bir gorev iistlenmektedir. Bakanliklar disinda hiiktimetler
ayrica kiiltiirel enstitii ve kiiltiirel sekretaryalar1 da kiiltiirel diploma-
sinin araglar1 olarak kullanmaktadir. Hiik@imetler, kiiltiirel diploma-
sinin uygulanmasi1 amaciyla diger hiikiimetlerle karsilikli kiiltiirel
anlasmalar da imzalayabilmektedir. Hiiktimetler arasinda Kkiiltiirel
diplomasinin gelistirilmesi amaciyla imzalanan bu anlasmalarin
yonetimi ise ¢ogunlukla diplomatlar tarafindan yiiriitiilmektedir
(Mark, 2010, s. 11). Kiiltiirel diplomasiyi bir arac olarak kullanarak
diplomatlar, tilkelerinin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ve diger tilke-
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lerle yapici iliskiler olusturulmasi yoniinde gorevlerini siirdiirmekte-
dir (Arndt, 2011, s. 7).

HiikGimetler, devlet kurumlarinin yaninda ayrica farkli sektorler
araciligiyla da kiiltiirel diplomasinin uygulanmasina katkida bulun-
maktadirlar. Bu cercevede en fazla 6ne ¢ikan alanlar egitim, sanat,
film endiistrisi, miizik ve spordur. Bu alanlar iizerinde devletlerin
egitim alaninda 6grenci degisimlerine; ulusal film, dans ve tiyatro
alanlarina, uluslararasi Kkiiltiir festivallerine yaptig1 yatirimlar olduk-
ca 6nemlidir.

Amerikan Kiiltiirel Diplomasinin Araclari ve
Uygulama Alanlart

ABD giiniimiizde Kkiiltiirel diplomasinin kiiresel seviyede uygulan-
masinda en basarili devletlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bil-
hassa Soguk Savas’in baslangicindan itibaren ABD askeri ve giiven-
lik enstriimanlar1 gibi sert gii¢ unsurlarinin yam sira yumusak gii¢
araclarindan biri olarak kendi kiiltiiriinii basta rakip biiyiik giicler
olmak iizere bircok iilkede ve uluslararasi arenada niifuz alanim ge-
nisletebilmek amaciyla aktif bir sekilde kullanmaya 6zen gostermis-
tir. Bahse konu siire¢ boyunca ABD, kiiltiirel diplomasinin bircok
kolunu bir dis politika araci olarak kullanmustir. Oyle ki, 1990’1 y1l-
larin basinda Soguk Savas’'in ABD’nin iistiinliigiiyle sona ermesinde
kiiltiiriin 6nemli bir pay1 oldugu goriisii baskin varsayimlar arasinda
yerini korumaktadir.. Bu nedenle, Soguk Savas doneminin hemen
basinda ABD, Kkiiltiirel iliskiler ve Kkiiltiirel diplomasiyi kendi ulusal
cikarlariyla yakindan iliskilendirmis ve konjonktiirel olarak éncelik-
li dis politika aract haline doniistiirmiistiir. Bu varsayimi destekler
bicimde 1940’11 yillarin ortalarinda Sovyetler Birligi'ne karsi cevrele-
me politikasinin mimari olarak kabul edilen George Kennan “Mr. X”,
kiiltiirel iliskileri ve diplomasiyi ABD hakkindaki olumsuz izlenimle-
ri yikabilmek ve uluslararasi politikada daha aktif olabilmek i¢in en
onemli araclardan biri olarak tanimlamistir (Bu, 1999).

20. yy'in ikinci yarisinda ABD’nin kiiltiirel diplomasiyi politika yapi-
minin dncelikleri arasinda tanimlamasinda Sovyetler Birligi'nden as-
keri, ekonomik ve diplomatik tehdit algilamalarinin yani sira, kendi
yasam bicimi ve geleneklerine karsi Sovyetler Birligi'ni tehdit kaynagi
olarak nitelendirmesi onemli bir etken olmustur. S6z konusu siireg iti-
bariyla ABD Kkiiltiirel diplomasinin araclari olarak sanat, edebiyat, ga-
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zetecilik, popiiler miizik gibi alanlar1 kiiresel kamuoyunu etkilemek
icin kullanmaya baslamistir (Ivey ve Cleggett, 1999, s. 2). Bu anlamda
1950’li yillar 6nemli bir doniim noktasidir. Bu donemde ABD, kiiltiirel
diplomasinin kullanim alaninin genisletilmesi amaciyla kurumsal-
lasmaya gitmis ve 1953 yilinda USIAnin (United States Information
Agency) olusumu icin inisiyatif almistir. Kurumun erken dénemleri
icinde ozellikle jazz, rock ve modern klasik miizik tiim diinyada temel
operasyon alanlar1 kapsamina alinmustir (Fisher, 2014).

USIAnin Kkiiltiirel diplomasi pratiginde dort farkli alan {izerinde et-
kisi oldugu soylenebilir. flk ve en 6nemli olarak USIA, Amerikan po-
litikalarindaki deger ve simgelerin diger kiiltiirlere aktarilmasinda
ve bunlarin savunulmasinda en énemli kurumlardan biri olmustur.
ikinci olarak USIA, ABD'nin resmi diizlemde belirledigi politikalarina
iliskin bilgi verilmesinde inisiyatif almis ve bahse konu politikalarin
ABD’nin degerlerini nasil yansittigr ve sekillendirildigini aciklamaya
calismustir. Diger bir faaliyet alan1 olarak USIA, Amerikan vatandas-
larinin ve kurumlariin diger tilkelerdeki karsiliklariyla iliskilerini
gelistirmesine olanak saglamistir. Son olarak farkl iilkelerin ABD
hakkindaki algilamalar1 hakkinda baskan ve hiikiimete kars1 danis-
manlik gorevi listlenmistir (Chodkowski, 2012, s. 2). ABD, Soguk Sa-
vas’'i sonlarima dogru USIAnin gorev alanini olabildigince genislet-
mis ve bu durumu kurumun yillik biit¢esine de yansimuistir. 1980’°lerin
basinda yillik yaklasik 500 milyon dolar olan USIA biitcesi, Soguk
Savas’'in sonunda 1 milyar dolara ulagsmistir (Chodkowski, 2012, s. 1).

USIAnin yaninda Soguk Savas doneminin erken yillarinda ABD, 6zel-
likle Disisleri Bakanlig1 ve CIA gibi kurumlari araciliiyla da diisiince,
deger ve fikirlerini kiiltiirel diplomasinin araclari icerisine yerlestire-
rek tiim diinyada genis bir etki alan1 yaratmaya ¢alismistir. 1953 yi-
linda Sovyet lider Stalin’in 6liimiiniin ardindan ABD, kiiltiirel diplo-
masiyi Sovyetler Birligi ve ona bagli devletler icerisinde daha etkili
bir sekilde kullanmaya baslamis ve bu donemde Amerikan ve Rus
yazarlar, oyuncular ve farkli alanlardaki uzmanlar arasinda degisim
programlari baslatmistir. Bu degisim ve aktiviteler kanaliyla ABD, ifa-
de 6zglirliigii ve demokrasi gibi 6ne ¢ikan degerleri araciligryla diger
tilkeleri Bat1 Blok’'una dahil etmeye calismistir (Schneider, 2004, s. 6).

S6z konusu donem icinde ABD yazili ve gorsel basin-yayin organ-
larini da belirgin bir bicimde isletmeye baslamistir. Amerika isimli
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bir dergi yayin hayatina gecirilmis ve bu dergi aracilifiyla Sovyetler
Birligi ve diger komiinist rejimlere sahip iilkelerde Amerikan yasam
bicimi yansitilmaya ve empoze edilmeye calisilmistir. Bununla bir-
likte aym1 donemde ABD, Sovyetler Birligi icindeki rejime muhalif
yazarlarin eserleriyle birlikte donemlerinin dis politika karar alim
mekanizmalarinda basta gelen isimler arasinda yer alan ve ulusal
giivenlik danismanlig: yiiriiten Henry Kissinger ve Zbigniew Bre-
zinski gibi isimlerin eserlerinin Rus¢aya cevrilmesinde inisiyatif al-
mustir (Schneider, 2004, s. 7). Soguk Savas donemi icinde Sovyetler
Birligi'nin yani sira ABD 6nemli ekonomik ve stratejik cikarlarinin
bulundugu Ortadogu bolgesi iizerinde de Kkiiltiirel diplomasiyi etkin
bir ara¢ olarak kullanmistir. Arap ve Miisliiman diinyasim1 ABD’ye
yaklastirabilmek ve buradaki toplumlari etkileyebilmek amaciyla
bolgede edebiyat, bilimsel makaleler ve diger bazi yazili fikir arac-
lar1 kiiltiirel diplomasinin bir tiirevine doniistiiriilmiistiir. 19950’lerde
bolgedeki bir¢ok iilkeden oyuncu ve yazar ABD’ye davet edilmistir
(Schneider, 2004, s. 7).

ABD’nin Soguk Savas doneminde kiiltiirel diplomasisinin icerigine
yerlestirdigi diger bir ara¢ miiziktir. ABD, bu donemde Kkiiltiirel et-
kisini arttirabilmek amaciyla 6zellikle Jazz ve Rock’n Roll miizigini
on plana cikarmistir. Jazz miizigi aracilifiyla 6zgiirliik fikri tizerinde
durulmus ve farkli cografyalar {izerinde bu miizik tiirii farkli mecra-
larla yaymlanmustir. Bu donemde Louis Armstrong ve Charlie Parker
gibi miizisyenler, miizigin tiim diinyada yalnizca elitler tarafindan
degil toplumun tiim kesimleri tarafindan dinlenebilmesini saglamis-
tir. Bunun yani sira ABD'deki Afro-Amerikan miizik ve dans gruplari
Afrika kitasinin farkli bolgelerinde turnelere cikmis ve kiiltiirel dip-
lomaside miizigin etkin bir arac olarak kullanilmasina olanak sagla-
mustir. Diger dans ve miizik tiirlerine benzer bir sekilde ABD, 6zel-
likle 1960’1 yillarda biiyiik bir ses getiren Rock’n Roll'u da kiiltiirel
diplomaside kullanmaya devam etmistir. Rock’n Roll miiziklerinde
de ozellikle 6zgiirliik kavrami izerine vurgu yapilmis ve bu miizik
tiirii, 60’11 ve 70’li yillarda Jazz miiziginde oldugu gibi tiim diinyada
dinlenmeye baslamuistir (Schneider, 2004, s. 9).

Kiiltiirel diplomasi temelinde diisiiniildiigiinde gecmiste oldugu gibi
giiniimiizde de ABD Kkiiresel miizik endiistrisinde hakim konumda
bulunmaktadir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren miizigin teypler
ve CD’ler araciligiyla daha kolay yayginlasmasi Amerikan miizik
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tiirlerinin tiim diinyaya daha fazla ihrac edilmesine olanak sagla-
mustir. Miizik dagitim araglarinin gelisme géstermesinin yaninda bu
donemde medyanin da giiclenmesi Amerikan miizik endiistirisini
kiiresel anlamda daha goriiniir hale getirmistir. ABD’'de MTV kana-
linin kurulmasi ve bir¢ok tiilkede yayina gecirilmesi ABD’nin miizik
kiiltiiriiniin yayginlasmasinda onemli bir etken olmustur. MTV, yal-
nizca Amerikan miizisyenlerinin miiziklerini yayimlayarak bu duru-
mu daha da desteklemistir. 2000’li yillardan itibaren ABD Kkiiltiirel
anlamda farkli miizik tiirleriyle etkisini arttirmaya devam etmistir.
Bu dénemden itibaren 6zellikle Hip-Hop ve R&B miizik tiirleri daha
fazla 6n plana cikarilmistir (Hennesey, 2014).

Miizigin yaninda film endiistrisinin de Soguk Savas boyunca ABD’nin
kiiltiirel diplomasisinin bir bileseni oldugu gozlemlenmektedir. Bu
donem icinde Dr. Strangelove, On the Waterfront ve Rebel Without a
Cause ABD Kkiiltiiriiniin kiiresel anlamda etki kazanmasinda 6nem-
li filmler arasindadir. (Scheneider, 2004, s. 10). Joseph Nye da Holl-
ywood’u yalnizca gecmis donemler icin degil giiniimiiz kosullarinda
da ABD’nin en biiyiik gorsel sembol ihracatgisi olarak nitelendirmis-
tir (Nye, 2017, ss. 77-78). Sovyetler Birligi, Soguk Savas siireci icinde
ABD yapimu filmlerin gosterimini sinirlamaya calissa da farkl film
tlirleri araciligryla Sovyet halkina Amerikan yasam bicimi ve kiiltiirii
tanmitilmistir (Nye, 2017, ss. 79-80).

Soguk Savas doneminde ABD’nin Sovyetler Birligi'ne karsi iistiinliik
saglamasinda Hollywood’un 6nemli bir payr oldugu kabul gérmiis
bir gercektir. Hollywood filmlerinin yani sira Amerikan televizyon
programlarinin 1970 ve 1980’lerde Sovyetler Birligi'nde gosterilme-
ye baslamasi buradaki gencler ve orta yas iizerinde 6nemli bir etki
yaratmistir. ABD’nin Sovyetler Birligi tizerinde film endiistrisi ara-
ciligiyla yarattigi kirilma 1960’larda baslamistir. “The Magnificent
Seven” ve “Witness for the Prosecution” gibi filmler yalnizca Sovyet
entelektiielleri arasinda degil ayrica Sovyet genc niifus iizerinde de
biiyiik bir etki yaratmistir (Zhuk, 2014).

1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi’nin imzalanmasinin ardindan
taraflar arasinda yumusama dénemine gecilmesiyle birlikte Ameri-
kan film endiistrisi Sovyetler Birligi icinde daha biiyiik bir kiiltiirel
doniisiim yaratabilme imkani elde etmistir. Hollywood'un yarattigi
kiiltiirel doniisiim siireci Sovyet toplumuna Amerikan yasam bicimi-
ni gostermekle kalmamuis, Sovyet film ve televizyon endiistrisinin de
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yeniden sekillenmesinin 6niinii acmistir. Boylelikle Soguk Savas'in
sonlarina dogru Sovyetler Birligi icinde yapilan filmlerin tiirleri fark-
lilasmaya baslamistir. Bunun sonucunda Sovyetler Birligi'nde de
Amerikan film sektoriine benzer bir sekilde drama, bat1 (Western),
casusluk filmleri ve sitkom gibi tiirler yaratilmistir.(Zhuk, 2014).

Amerikan kiiltiirel diplomasisinde bilimsel ve akademik alanda ya-
pilan degisim programlar1 da 6nemli bir yere sahiptir. Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi'nden gelen bircok bilim insani tekrar {il-
kelerine dondiiklerinde liberalizm, insan haklar1 gibi degerlerin ken-
di tilkelerinde 6nemli bir destekgisi haline gelmistir. 1958 ve 1988 yil-
lar1 arasinda akademisyen, dansci, miizisyen ve diger bir¢cok alandan
uzman, Sovyetler Birliginden ABD’yi ziyaret etmistir. ABD’de bilim
ve teknolojinin ulusal ¢ikarlarla iliskili olarak kullanilmasi bunlarin
kiiltiir 6zelinde bir arag olarak kullanilmasiyla yakindan ilgili olmus-
tur. Soguk Savas doneminde oldugu gibi giiniimiizde de bu durum
gecerliligini siirdiirmektedir. National Science Foundation tarafin-
dan yayimlanan raporda 6zellikle bilim ve teknoloji alaninda yiikse-
len giicler tarafindan 6nemli meydan okumalarla kars1 karsiya kalsa
da ABD’nin s6z konusu alanda lider konumda oldugu goériilmektedir
(Science News, 2014).

ABD, 21yy itibartyla uluslararasi politikadaki gelismelere bagli olarak
ve bu donemden itibaren devlet dis1 aktorlerin Gneminin artmasiyla
kiiltiirel diplomaside kullandig1 araclarda da farklilasmaya gitmistir.
Devlet dis1 aktorler olarak Mcdonald’s 2000’li yillarin basindan iti-
baren tiim diinyada hizmet vermeye baslamis ve bu dénemde giinde
yaklasik 20 milyon kisiye ulasmistir. Benzer bir sekilde Coca-Cola,
tiim diinyada ortalama 1 milyar kisiye ulasmistir (Hunter ve Yates,
2002, s. 324). Soguk Savas donemi boyunca kiiltiirel diplomasinin en
onemli kurumu olarak kullanilan USIAnin 1999 yilinda kaldirilma-
styla ABD'de kamu sektorii 6zelinde kiiltiirel diplomasinin kullanim
alani doniisiim siirecine girmistir. Bu donemden itibaren ABD’de fe-
deral hiikéimet tarafindan kiiltiirel diplomasi iki farkli kanattan yiirii-
tiilmeye baslanmistir. Bunlardan birincisi, diinya ¢apinda yayincilik
islevlerini yiiriiten Broadcasting Board of Governers (BBG) ve bilgi
ve degisim hizmetlerini yiiriiten ABD Disisleri Bakanligi'na bagh
Under Secretary for Public Affairs and Public Diplomacy'dir. BBG
2000’li yillarin basindan itibaren uluslararasi yayinciliga baslamis ve
5 farkli televizyon yayinciligini diinyanin farkli bolgelerinde faaliyete
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gecirmistir. Bunlar: Voice of America, Radio Free Europe/Radio Li-
berty, Radio/TV Marti, Radio Free Asia ve Middle East Broadcasting
Networks'dur. BBG’'ye ABD’de federal hiikiimet tarafindan saglanan
yillik biit¢e 700 milyon dolarin tizerindedir (Chodkowski, 2012, s. 6).

ABD’nin resmi yayin organi olarak diinya genelinde en etkin kullan-
dig1 arac Voice of Americadir. Voice of America, giiniimiizde BBGnin
toplam biitcesinin yiizde 30’unu olusturmakta ve tiim diinyada yak-
lasik olarak 43 farkli dilde yayin yapmaktadir (Chodkowski, 2012, s.
7). 2012 yilinda ABD’nin medya kollar1 6zellikle Amerikan popiiler
kiiltiirii ve spor gibi farkli alanlardaki yayinlariyla yaklasik olarak
haftalik 187 milyon izleyiciye ulasmustir (Thussu, 2014, s. 8). 2020 yi1-
linda ise medya kollarinin diinya ¢apinda ulastigi izleyici sayis1 haf-
talik 278 milyon seviyesine yiikselmistir (USAGM, 2021).

2012 itibariyla ABD, kiiresel anlamda en biiyiik 5 eglence sirketinin
4’{inii kendi icerisinde barindirmaktadir. S6z konusu sirketlerin 6zel-
likle Brezilya, Cin ve Hindistan gibi yiikselen pazarlarda daha faz-
la etkisini arttirdig1 gdzlemlenmektedir. ESPN, Hollywood, Disney,
CNN, Discovery gibi haber, eglence ve spor medya araclarinin yani
sira Youtube, Facebook ve Instagram gibi sosyal medya platformlari
ABD'nin kiiltiirel diplomasisinin uygulanmasinda en énemli araclar
arasinda kabul gormektedir. Nitekim ABD’nin kiiltiirel diplomasi
ozelinde medya kolu kiiresel anlamda GSYIH’nin toplamda ortalama
yiizde 7’sini olusturmaktadir (Thussu, 2014, ss. 7-8).

Giinitimiizde ABD, uygulama alanlarina yerlestirdigi farkl kiiltiirel
araclar ile de diplomatik manevralarinmi ¢esitlendirme cabasi iceri-
sinde hareket etmektedir. Tiim diinyada en fazla izlenilen spor or-
ganizasyonlarindan biri olan olimpiyatlarin 2028 yilinda ABD Los
Angeles’ta gerceklestirilecek olmasi ve Amerikan Ulusal Basketbol
Ligi NBA ve diger ulusal spor organizasyonlarinin her gecen yil daha
fazla izleyiciye hitap etmesi, sporun da bir yumusak gii¢ araci olarak
kullanilmasina ortam hazirlamaktadir. Ote yandan, ABD’nin giinii-
miiz kosullar icinde farkli endekslere gore en basarili tiniversitelere
sahip olmasi sayisal olarak uluslararasi 6grencilerin en fazla ABD’de
08renim gormesine zemin hazirlamaktadir. 2019 yili verilerine gore
ABD, en fazla uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yaparken siralama-
da hemen arkasinda yer alan Birlesik Krallik’tan sayisal olarak iki
kat fazladir. Ayn1 zamanda ABD, tiim diinyada en fazla talep goren
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teknoloji sirketlerine de ev sahipligi yapmaktadir. Ozellikle Google,
Microsoft, Tesla ve Apple gibi sirketlerin yaninda Netflix, Uber ve
Airbnb gibi alanlarin kiiltiirel anlamda farkli toplumlarda bir donii-
siim yarattig1 kabul gormektedir (USC Center on Public Diplomacy,
2019, ss. 45-48).

Amerikan Kiiltiirel Diplomasisinin Stmirliliklart

Yumusak giic ve Kiiltiirel diplomasinin uygulama ve faaliyet alanlar1
0zelinde giiniimiizde ABD’nin kiiresel politikada en avantajli ve ba-
saril1 devletler arasinda yer aldig1 kabul gérmiis bir gercektir. Buna
ragmen Ozellikle son donemlerde hiikiimet diizeyinde uygulamaya
konulan yaklasim ve politikalar ABD’nin kiiltiirel diplomasisine za-
rar verdigi gibi kiiresel seviyede bir gerileme siireci icine girmesine
neden olmaktadir. Ge¢mis Amerikan yonetimlerden beri devam
eden ve donemsel olarak siireklilige oturtulan gé¢men politikalari,
farkli cografyalar iizerinde yiiriitiilen savaslar, hizla silahlanma-
ya devam etmesi ve uluslararasi meselelerin bircogunda tek tarafli
(Unileteral) yaklasimlar benimseyerek ekonomik ve askeri yaptirim
gii¢ kullanimini arttirmas1 ABD’nin kiiltiirel diplomasi temelinde in-
sa ettigi yaklasimlarina da zarar vermektedir. Ote yandan, ABD’nin
kronik bir sosyolojik ve i¢ politik problemi haline doniisen ve George
Floyd’un 6liimii sonrasinda daha fazla tartismaya acilan etnik/irk-
sal ayrimcilik konusu, James Truslow Adams’in 1931 yilinda kaleme
aldig1 Epic of America (Adams, 2014) eserinde popiilerize edilen 6z-
giirliik, firsat ve esitlik unsurlar1 temeline oturtulan Amerikan Rii-
yasi (American Dream) soyleminin de gecerliligini gorece anlamda
yitirdigini acikca gostermektedir.

Donald Trump yonetiminin i¢ ve dis politikada uygulamaya koydugu
yaklasimlar siiphesiz ABD’nin kiiresel anlamdaki cazibe merkezi rolii-
ne en biiyiik zarar1 veren dinamikler arasinda basi cekmektedir. 2017
yilindan itibaren ABD’nin gerek miittefikleriyle gerekse diger bir¢ok
iilkeyle basta askeri, ekonomik ve diger bircok alanda diplomatik kriz
yasamasi ABD’ye karsi takinilan tavirlarin olumsuz seyirde ilerlemesi-
ne neden olmustur. Ayni zamanda Trump yonetiminin ABD’nin nere-
deyse kurulusunun baslangicina dayandirilabilecek ve 6zellikle Soguk
Savas doneminin basindan itibaren siirekliligini korumaya c¢alistigi
liberal kiiresel ekonomik diizen ve acik ticaret fikirlerine karsi bir s6y-
lem ve tutumla hareket etmesi de ABD i¢inde yogun tartismalari be-
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raberinde getirmistir. Dis politikadaki yerlesik anlayis ve geleneklerin
bircogundan vazgecilmesi diger toplumlarinin ABD’ye kars1 yaklasimi-
n1 biiyiik oranda degistirmistir (Krenn, 2017).

Trump yonetiminin “America First” ve “Make America Great Again”
gibi politika dnceliklerinin gerek secim kampanyasi gerekse baskan-
lik gorevi siirecinde diizenli bir sekilde kullanmasi ve politika uy-
gulamalarina yerlestirmesi ABD’nin Kkiiltiirel diplomasisini kiiresel
anlamda sinirlayan etkenler arasinda 6n siralarda yer almistir. S6z
konusu sdylem ve politik yaklasimlar araciligiyla Trump yonetimi,
yalnizca kendi iilkesinin ekonomik gelisimini 6n plana yerlestirirken
dis politikada kiiltiirel faktorleri neredeyse tamamen geri planda bi-
raktig1 argtimani rahatlikla ileri siiriilebilir. Yonetimin yarattigi tiim
bu kosullar, uluslararasi sistem icerisinde ABD’nin hem miittefik-
lerinde de hem de rakip devletlerde emperyal devlet algisinin olu-
sumuna zemin hazirlarken ABD’nin bir cazibe merkezi degil kendi
deger ve yaklasimlarini kars1 tarafa dayatmaya calisan bir giic olarak
tanimlamalarinin 6niinii agmustir. Boylelikle s6z konusu devletler,
ABD’nin kiiltiirel ve normatif degerlere dayanan 6nceliklerinin yeri-
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ni ekonomik dayatmalara biraktig1 yoniinde bir fikir birligine sahip
olmuslardir (Krenn, 2017).

Trump yonetimi siirecinde yasanan bahsi gecen tiim gelisme ve ol-
gular ayni zamanda ABD’nin temel politik degerleri arasina yerlestir-
digi demokrasi alanina da biiyiik bir zarar vermistir. Alaninda basli-
ca hakim endeksler arasinda bulunan Polity verilerine gore ABD, en
uzun gecmise sahip demokratik {ilke sinifindan ¢ikarilmis Yari De-
mokrasi, Yar1 Diktatorliik “Part Democracy, Part Dictatorship” olarak
nitelendirilmistir. Baskanliginin son giinlerinde Trump’in Kongre
Baskinr’'ni (Capitol Siege) tetikleyici tutumda bulunmasi, ABD icin-
deki demokrasi tartismalarini daha da alevlendirmistir (Kokas and
Mastro, 2021). ABD’nin yumusak gii¢ ve kiiltiirel diplomasi alanla-
rindaki sinirliliklarini ve diisiisiinii gosteren diger bir indikator ise
diinya capinda konu ile ilgili yiiriitiilen anket calismalaridir. Gallup
International’in anket verilerine gore 29 farkl iilkenin niifuslarinin
cogunlugu ABD’nin tutum ve politikalarim1 olumsuz bulurken (Ray,
2020) A Eurobarometer bir¢ok Avrupalinin ABD’nin kiiresel fakirlik
ve iklim degisikligi gibi konularda yeterince onlem almadigini 6ne
stirmektedir (Eurobarometer, 2019). Tiim bu sonuclar, basta miitte-
fik tilkeler olmak iizere ABD’ye karsi olumsuz tutumlarin toplumsal
diizeyde arttiginm acikca gdstermektedir. Ote yandan The Washin-
gton Post tarafindan yiiriitiilen bir ¢calismaya gore baskanlig: siire-
since Trump’in giinde yaklasik yedi farkli yanls bilgi iceren ya da
yaniltict ifadeler kullandiginin ortaya ¢cikmasi ABD’nin kredibilitesi-
ne biiyiik zararlar verirken yumusak gii¢ araglarinin etki alanini1 da
daraltmistir (Nye, 2019).

Amerikan dis politikasinda kiiltiirel diplomasinin sinirliliklar1 géz
ontinde bulunduruldugunda yalnizca Trump yonetimi politikalarini
analiz etmek eksik sonuclar ortaya koymak anlamina gelmektedir.
ABD’nin Soguk Savas ve sonrasi siirecte farkli cografyalarda yiiriit-
tiigii ve halihazirda devam eden bir¢ok savas iilkenin yumusak gii¢
cazibesine zarar verirken diinya kamuoyunun ABD’ye yonelik ba-
kis acisin1 da biiyiik oranda yeniden bicimlendirmistir. Nye’in “Do
Morals Matter? Presidents and Foreign Policy from FDR to Trump”
eserinde acikca belirttigi tizere Trump yonetimi 6ncesinde George
W. Bush, Lyondon Johnson ve Richard Nixon gibi baskanlar i¢ ve dis
politikada aldiklar1 kararlarla iilkenin kiiltiirel dinamiklerine dnem-
li zarar vermislerdir (Nye, 2019). Ozellikle 1970’li yillarda ABD’nin
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Vietnam savasi, 2001 ve 2003 yillarinda Irak ve Afganistan savaslari
ve gliniimiizde ise Suriye’de yiiriitiilen savas neticesinde ABD’nin yu-
musak giic kabiliyeti gerileme siirecine girmistir.

Asagidaki birinci tabloda da acike¢a goriildiigii gibi, Soft Power 30 en-
deksine gore 2016 ve 2019 yillar1 arasinda ABD uluslararasi alanda
yumusak gii¢ siralamasinda istikrarli bir diisiis egilimindedir (USC
Center on Public Diplomacy, 2019, s. 48). S0z konusu gerilemeyi te-
tikleyen dinamikler arasinda ise farkli degiskenler 6ne ¢cikmaktadir.
Soft Power 30, iilkelerin yumusak gii¢ kapasitelerini 6l¢iime tabii tu-
tarken girisimcilik, kiiltiir, dijital alan, hiikimet faaliyetleri ve dav-
ranislari, is birligi ve egitim degiskenleri kullanmaktadir. Sekil 1'de
acikca gosterildigi tizere sunulan degiskenler 6zelinde 2016 yilinda
ABD kiiresel yumusak giic endeksinde birinci sirada bulunurken
2017 yilinda ticilincii, 2018 yilinda dordiincii ve 2019 yilinda besinci
siraya gerilemistir. Ikinci tablo ise Pew Research Center tarafindan
yiiriitiilen kapsamli bir anket calismasinin sonuglarini ortaya koy-
maktadir. 2016 ve 2020 yillar1 arasini kapsayan anket calismalari
ABD’nin uluslararasi toplum tarafindan olumlu/olumsuz sekillendi-
rildigine yonelik bir aciklama sunmaktadir. Buna gore 2016 yilinda
uluslararasi toplumda ABD’yi olumlu gorenlerin orani %60’1n iize-
rindeyken, 2017 ve 2020 yillar1 arasinda s6z konusu oranlar %30-50
arasinda seyretmistir.

Ulke/Yil 2016 2017 2018 2019
ABD 1. 3. 4. 5.
ingiltere 2. 2. 1. 2.
Almanya 3. 4. 3. 3.
Kanada 4. 5. 6. 7.
Fransa 5. 1. 2. 1.
Avustralya 6. 8. 10. 9.
Japonya 7. 6. 5. 8
isvigre 8. 7. 7. 6.
isveg 9. o. 8. 4,
Hollanda 10. 10. 9. 10.

Tablo 1: Soft Power 30 indeksine Gore Ulkelerin Yumusak Gii¢ Alaninda Basar1 Siralamalari-
Kaynak: USC Center on Public Diplomacy, 2019
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Grafik 1: ABD’nin Uluslararas1 imaji/ % Olumlu (2016-2020)
Kaynak: (Wike, Poushter, Silver,Fetterolf ve Mordecai, 2021)

Sonuc¢

Kiiltiirel diplomasiye yonelik literatiirdeki cesitli yaklasimlar kav-
ramin farkh degiskenler araciligiyla agiklanmasi sonucunu dogur-
mustur. Her ne kadar teorik anlamda Kkiiltiirel diplomasi kavrami
tizerine genel bir goriis birligi saglanamasa da kavramin yumusak
gli¢ ve kamu diplomasisinin bir alt araci oldugu yoniinde fikir birligi
saglanmistir. En genel anlamiyla kiiltiirel diplomasi, devletlerin di-
ger toplumlar iizerinde Kkiiltiirel degerlerini kullandig ve cift tarafli
yliriitt{igii bir dis politika araci olarak kabul edilmektedir. Calismada
konunun teorik ve kavramsal ¢ercevesi ayrintili bir sekilde ele alin-
diktan sonra vaka calismasi 0zelinde Amerikan dis politikasinda
kiiltiirel diplomasinin uygulama alanlarinin nasil ve hangi araclar
vasitasiyla kullanildig1 analiz edilmistir. Soguk Savas ve sonrasi1 do-
nemde ABD basvurdugu metotlarla bir dis politika araci olarak kul-
landig kiiltiirel diplomaside en basarili iilkelerden biri olarak kabul
gormektedir. Ozellikle 1940’ yillardan itibaren ABD’nin Sovyetler
Birligi'nden askeri ve ekonomik tehdit algilamalarinin yani sira de-
mokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliik gibi kendi politik degerleri olarak
gordiigii unsurlara yonelik meydan okumalarla karsi karsiya kaldigt
diisiincesi Kkiiltiirel diplomasiyi uluslararasi politikada aktif bir se-
kilde kullanmasina yol agmistir. Gecmiste oldugu gibi giintimiizde
de ABD miizik, film, basin-yayin organlari ve farkli goérsel araclarla
ylriittligl kiiltiirel diplomaside kendi yasam bic¢imi ve degerlerini
kiiresel anlamda yayma arayisinda hareket etmektedir. ABD Soguk
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Savas doneminde kiiltiirii bir dis politika araci olarak USIA, Disisleri
Bakanlig1 ve CIA gibi resmi kurumlar araciligryla kullanmasina rag-
men 1990’11 yillardan giintimiize kadar gecen siirec icinde kiireselles-
menin derinlesen yapisi neticesinde devlet dis1 aktorlerin dneminin
artmasi, ABD tarafindan Kkiiltiirel diplomasinin cesitli alanlarda faa-
liyet gosteren sirket, organizasyon ve diger hiikkiimet dis1 kurumlar
araciligryla kullanimina 6nem verilmesine zemin hazirlamistir.

Soguk Savas donemiyle mukayese edildiginde ABD’nin giiniimiiz
kosullar1 icinde yumusak giic ve kiiltiirel diplomasi araglarinin sa-
yis1 onemli Ol¢iide artarken s6z konusu araclarin diger iilkelerin top-
lumlarina ulasabilme niteliginde de artis gozlemlenmektedir. Buna
ragmen bilhassa son donemlerde Amerikan kiiltiirel diplomasisinin
etki derecesi 6nemli meydan okumalarla karsi karsitya kalmaktadir.
Bahse konu meydan okumalarin bir kism1 ABD’nin politik gecmisin-
den kaynaklanirken diger bazi problemler son donemlerde ortaya
cikan yonetimsel ve sosyolojik sorunlar cercevesinde kendini gos-
termektedir. ABD’nin uzun yillardir farkl cografyalar {izerinde as-
keri miidahale ya da vekalet yoluyla yiiriittiigii savaslar, sahiplendigi
politik degerlerin diinya kamuoyu bakis acisindaki yerini biitiiniiy-
le olumsuz etkilemistir. Diger taraftan 2017 Ocak ayinda baskanlik
gorevine baslayan Donald Trump’in ic¢ ve dis politikada uygulamaya
koydugu yaklasim ve sdylemlerin yani sira {ilkenin gé¢menlere bakis
acisi ve lilke icinde irklar arasi1 ayrimciligin derinlesmesi de ABD’nin
kendi kiiltiirel degerlerini diger toplumlar iizerinde kullanabilme ka-
pasitesini kismen ortadan kaldirmustir.
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Giris

vrupa entegrasyonu kavrami, Moldova Cumhuriyeti'nin

1991'de bagimsizligini ilan etmesinden hemen sonra, Av-

rupa Birligi'ne egilimli olan Moldovali politikacilar tara-

findan da sik¢a kullanilmaya baslamistir. Moldova, Avru-
panin tarihi, siyasi, kiiltiirel ve cografi bir parcasi olmakla birlikte,
uzun yillar Sovyet Birligi'nde yer aldig1 icin s6z konusu kimligini geri
plana atmistir. Dolayisiyla 1991 sonrasinda beklendigi gibi yiiziinii
Batr’'ya donmiistiir.

Avrupa Birligi (AB), demokrasi, siyasi istikrar, sosyal ve ekonomik
refah kavramlarinin gelistigi bir model olarak karsimiza ¢cikmakta-
dir. Dolayisiyla Moldova Cumhuriyeti'nin bu yapiya entegrasyon ar-
zusunun da soz konusu gerekgelere dayandigini soyleyebiliriz. Mol-
dova’nin AB’ye yakinligi, dahasi onun bir parcasi olmayi arzu etmesi,
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda ciddi dontisiimler gecirmesini
zorunlu kilmaktadir. Siyasi acidan bu, demokratiklesme siirecini siir-
diirmek, iilkenin ve vatandaslarinin giivenligini arttirmak anlamini
tasirken ekonomik acidan Avrupa pazarina ve Avrupa kalkinma fon-
larina erisimi, yeni yatirim olanaklarini ve yeni teknolojileri ifade et-

! Dr., T.C. Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligi
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mektedir. Bu durumun, sosyo-kiiltiirel acidan ise Moldova'nin Avru-
pa egitim standartlarina yakinlasma, is giicii giivencesi vb. alanlarda
ilerlemesinin yolunu actig1 soylenebilir.

AB, refah seviyesi, kalkinma, yasam standardi, temel hak ve ozgiir-
liikkler konularinda sahip oldugu gelismislik diizeyi sebebiyle, diger
devletler icin oldugu gibi, Moldova icin de cekici bir hale gelmistir.
Avrupa entegrasyonu, Moldova toplumuna, 6zellikle geng nesle bii-
yiik olanaklar sunmaktadir. Zira geng niifus, yabanci dil imkanlari ve
yeni teknolojiyi kullanma yetkinligi sayesinde yeni ortamlara kolay-
likla adapte olabilmektedir. Moldova'nin ilerlemesinin AB ile siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine siki sikiya bagli ol-
dugu inanci, Moldova halki arasinda oldukc¢a yaygindir. Nitekim son
gelmistir. Bu hedefe yonelik ilk hukuki adim 1994 yilinda imzalanan
ve 1 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige giren Moldova ve Avrupa Bir-
ligi Arasinda Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasrdir (Gudim, 2002, s. 1).

AB ile siyasi iliskiler, Parlamento s Birligi Komisyonu ve Is Birligi
Konseyinin ikili toplantilar1 tarafindan desteklenen bu diyalog yo-
luyla gelistirilmektedir. Ekonomik iliskiler, 6zellikle ticaret ve yati-
rimin karsilikli tegviki ile giiclendirilmektedir. Bunlar, is Birligi Ko-
mitesinin ve dort alt komitenin ¢calisma giindeminin bir parcasi olan
konulardir. Kiiltiirel iliskiler ise karsilikli 68renci degisim program-
larini iceren egitim, genclere yonelik calisma ve dil eksenli projeler,
sinema sanat destek programlari ve kiiltiir bakanliklari is birliginde
yiiriitiilen ortak ¢calismalarla desteklenmektedir.

AB’nin Avrupa projesinin merkezinde Kkiiltiirel cesitlilik kavraminin
yer aldig1 goriilmektedir. AB genelinde, kiiltiirel kimlik ve ifadenin
temel unsurlar olan kiiltiirel miras ve kiiltiirel cesitliligin korunma-
sina 6zel olarak odaklanilmakta ve tiim politika alanlarinda kiiltiirel
cesitliligi yayginlastirmak icin giiclii bir taahhiit bulunmaktadir. Eko-
nomik acidan bakildiginda, Avrupa Birligi'nde milyonlarca Kisiye is-
tihdam saglayan kiiltiir sektoriiniin dinamikligi dikkat cekmektedir
ve bireysel yaratici 6zgiirliik icin sundugu cesitlilik ve alan sayesinde
biiyiik bir biiyiime potansiyeline sahip oldugu gozlemlenmektedir.

Demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari, azinlik haklarinin
korunmasi gibi siyasi temelli yaptirimlar, giiclii ortak pazari, is bir-
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ligi ve yardim alma olasilig1 gibi nedenlerle diger iilkeler icin de il-
gi odag1 olan AB, her aday iilkeye uyulmasi gereken kriterler listesi
sunmaktadir. Ayrica, topluluga katiimindan sonra da AB direktif-
lerinin ve ilkelerinin iilkenin mevcut yasalar1 ve yonetim politikala-
riyla uyumlu bir sekilde birlestirilmesini saglayan bir dizi yeni yasal
ve idari sisteme sahip olma sart1 kosulmaktadir (Gudim, 2002, s. 1).
Moldova’nin, bu kriterleri karsilamada heniiz yeterli diizeyde olma-
masina ragmen AB uyumunu yakalamaya yonelik ciddi cabalar sarf
ettigi acikca goriilmektedir.

Moldova Cumhuriyeti, cografi konumu ve Kkiiltiirel 6zellikleri acisin-
dan kiiciik bir Avrupa devletidir. iliski icinde bulundugu tiim tilke-
lerle bariscil bir diyalog tesis etmeyi énemseyen Moldova icin AB,
bircok alanda en 6nemli partner durumundadir. Ayrica Moldova,
Avrupa’nin yaptig1 yardimlardan en ¢ok yararlanan iilkelerden biri-

gelistirilmesi Moldova icin ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

AB-Moldova kiiltiirel iliskileri acisindan bakildiginda, bircok AB iil-
kesinde ikamet eden Moldova vatandaslarindan olusan diasporanin
Oonemi goz ardi edilemez. Niifusu 2 milyona varan Moldova diaspo-
rasinin bu iliskilerde lokomotif rol oynadigini soyleyebiliriz. Zira
bu niifusun, kiiltiir elcisi olarak Moldova’nin yurt disinda tanitimi
ve olumlu iilke imaj1 yaratilmasindaki rolii yadsinamayacak kadar
biiyiiktiir. Giliniimiizde dijital medya kullaniminin yayginlasmasi,
tilkeler ve toplumlar arasindaki mesafeyi biiyiik oranda ortadan kal-
dirmistir. Moldova diasporasinin, sosyal medyayr sadece 6zlem gi-
dermek ya da hemsehrilerini bir araya toplamak icin degil, kiiltiirel
eksende Avrupa’nin bir pargasi oldugunu ortaya koyma gayesi ile de
kullandigini soylemek miimkiindyir.

Kiiltiirel Diplomasi, Diaspora ve Diaspora Diplomasisi
Kavramlart

Bu calismada, Moldova diasporasinin sosyal medya paylasimlari,
kiiltiirel diplomasi ve diaspora diplomasisi kavramlari ekseninde ir-
delenmistir. Son yiizyillda kamu diplomasisi yontem ve araclar1 hizla
gelismistir. Buna, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi siste-
min degisen yapisi, farklilasan tehdit algilari, uluslararasi aktorlerin
cesitlenmesi, iilkeler ve toplumlar arasindaki karsilikli bagimlilik
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ve etkilesimin artmasi sonucunda i¢ ve dis politika ayriminin iyice
ortadan kalkmasi ve kamuoylarinin karar vericiler tizerinde giderek
artan etkisi sebep olmustur. 21. yiizyildan itibaren uluslararasi are-
nada koklii degisimlerin yasanmasiyla birlikte devletler, yumusak
giicii diplomatik bir strateji olarak benimsemeye baslamislardir. Zira
yumusak giic, bir iilkenin kiiltiir-sanat alanlarindaki birikimleri ve
gelenekleri, diger tilkelerin ilgisini ceken en demokratik ve en baris-
c¢il yoldur. Bu sayede yumusak giic, iilkeler arasinda daha yakin is
birlikleri, diplomatik iliskiler ve Kkiiltiirel etkilesimler olusmasinda
etkili unsurlar olarak 6nem kazanmistir.

Modern toplumlarda, anlasmazliklar1 cozmenin bariscil yollariyla ana
hedefe ulasiimaya calisiimaktadir; insani miidahaleler veya diplomasi
gibi askeri olmayan yollarla, devletlerin ve topluluklarin davranislarini
sekillendirmek icin bir arag olarak diger tiirden catisma ¢oziimii yon-
temleri kullanilmaktadir (Fleischer ve Piersinaru, 2010, s. 196).

Bir kamu diplomasisi araclarindan biri olarak kiiltiirel diplomasi,
devletler arasinda bir giiven iliskisi tesis etmek yoluyla yumusak
gli¢ stratejisinin en Onemli parcasini olusturmaktadir. Kiiltiirel dip-
lomasi, iilkenin kiiltiirel zenginliklerini, tarihini, gelenek-gorenek-
lerini, dilini, dogal mirasin1 diger {ilkelerin ilgisini cekecek bicimde
tanitmasi gibi konular1 kapsamaktadir. Bu baglamda iilkelerin sahip
oldugu kiiltiirel zenginlikler, bu nedenle de politik bir enstriiman
olarak biiyiik bir onem tasimaktadir. Dolayisiyla kiiltiirel diploma-
side devlet yetKkilileri kadar, kiiltiir ve sanat alaninda calisan her bir
birey ve sivil toplum orgiitleri de aktif olarak yer almakta ve tilkenin
dis politikasina biiyiik 6l¢iide katki saglamaktadir (Yumusak Gii¢ ve
Kiiltiir Diplomasisi, 2018).

Kiiltiirel diplomasi, diinyada baris ve istikrari giiclendirmek icin de
onemlidir. Cin ve ABD’nin bu alanda yaptig1 biiyiik yatirimlardan
sonra, AB Kkiiltiir paydaslar1 arasinda ag kurmak, is birligini kolay-
lastirmak ve Kkiiltiir politikas: tavsiyesi saglamak icin 2016 yilinda
bir Kiiltiir Diplomasisi Platformu olusturulmustur. Avrupa filmlerini
Birlik disinda tanitmak i¢in, diinyanin dort bir yanindaki AB dele-
gasyonlari, AB iiye devletlerinden bir dizi filmin katilimiyla film fes-
tivalleri diizenlemektedir (Pasikowska-Schnass, 2019, s. 1-3, 7).

Kiiltiirel diplomasi enstriimanlarindan ve iilkelerin dis politika ak-
torlerinden biri olan diasporanin siyaseti hem yasadigi tilkenin hem
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anavataninin siyasi ve ekonomik kiiltiirel yapisi ile sekillenmekte-
dir (Coban Oztiirk, 2013, s. 143). Diaspora kavrami genelde sosyal bir
form, bir bilis tarzi ve Kiiltiirel {iretim modu olarak ti¢ farkl sekilde
ele alinmaktadir (Vertovec, 1997, s. 277-299). Sosyal bir form olarak
diaspora, negatif anlamlar iceren ve biiyiik ol¢iide zorunluluk ifade
eden yersizlesme, yabancilasma, kurban edilmislik ve kaybetme an-
lamlarini tasimaktadir. Bir bilis tarzi olarak diaspora, daha ¢ok ulus
oOtesi topluluklarda rastlanan bir olgudur. Coklu yerellerin farkinda-
lig1, diaspora olusumunu destekleyen bir unsurdur. Ayni anda hem
orali hem burali (hem anavatani olan iilkesine hem ikamet ettigi iil-
keye ait) olmak ve hissetmek anlamina gelmektedir. Kiiltiirel iiretim
modu bakimindan ise diaspora, go¢cmenlerin insa ettikleri her tiirlii
kiiltiirel Gislup ve kimliklerin akiskanligini ifade etmektedir (Cakirer
Ozservet, 2014, s. 94).

Diasporalar, belli bir tilkede kamu diplomasisi kurumlarinin o iilke-
nin dilini bilen Kisiler olarak ihtiyaglarina kolayca cevap verebilme-
leri, hedef kitlenin belirlenmesi baglaminda s6z konusu iilke i¢inde
saha calismasi1 yapabilmeleri, kamuoyu ve beklentileri hakkinda bil-
gi toplayabilmeleri, vatanlari ile dogrudan iliski kurabilmeleri dola-
yisiyla 6nemli birer kamu diplomasisi uygulayicisidirlar (Hatipoglu,
2014, s. 238).

Diaspora, sembolik ya da gercek bir anavatanin disinda yasayan ve
anavatandakilerle etnik, dini benzerlikleri olan veya oldugu diisiinii-
len gruplardir; dis politika ve uluslararasi iliskiler bakimindan farkl
roller oynayabilmektedir (Esman, 1986, s. 333-349; akt. Coban Oz-
tiirk, 2013, s. 151). Soyle ki, “Diasporanin bir kismi, yasadig1 devlette
dis politikada aktif rol edinen etkin kisilerden olusur, bir kismi sessiz
kalarak asimile olmayi tercih etmekte, diger bir kismui ise pasif rol-
ler oynamaktadir. Aktif rolde olan Kisiler, genelde diasporanin elit-
leridir ve bunlar, kriz zamanlarinda hem pasif hem sessiz diaspora
tiyelerini harekete gecirmek ve organize etmek icin liderlik roliinii de
iistlenen kimselerdir” (Coban Oztiirk, 2013, s. 151).

“Diaspora araciligiyla kamu diplomasisi faaliyetinde bulunmak”
biciminde oOzetlenebilecek diaspora diplomasisinden anavatanin
temel beklentisi, politik niifuzunu arttirmaktir. Diasporalarin 6ne-
mi ve etkinligi; anavatanin hassas oldugu belirli konularin giinde-
me gelmesini saglamak ya da engellemek, bu giice ulasabilmek icin
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onemli gorevlere yiikselecek sekilde bir kariyer plani ¢izmek, sivil
toplum orgiitlenmelerinde aktif olmak, ekonomik olarak gii¢lenerek
anavatanin avantajima olacak ekonomik is birliklerinin kurulmasini
saglamak, anavatanin kiiltiiriinii sanatsal faaliyetlerde oncii olarak
tanitmaya calismak, bilimsel faaliyetlerde bulunarak anavatanin
prestijini arttirmak gibi noktalarda kendini géstermektedir (Kishan,
2011, s. 94-110).

Diasporanin anavatanlarinin dis politikalari tizerinde etkili olmak
istemelerinin pek c¢ok sebebi bulunmaktadir. Diasporanin, kendi
topluluklarinin tamaminin iyiligi ve ¢ikarlari i¢in hareket ettigini
diistinmesi, bunlardan biridir. Toplulugun tamaminin c¢ikarlarina,
toplulugun kimligi tizerinden vurgu yapilarak, toplumsal hafiza ya-
satilarak, diaspora ve anavatanda yasayanlar arasinda dayanisma
olusturarak ya da ortak ekonomik ¢ikarlar yaratilarak ulasilabilecegi
diisiintilmektedir. Ayrica diaspora, dis politika yapiminin anavata-
nin gelecegi tizerinde cok etkili oldugu fikrinde de olabilir (Coban
Oztiirk, 2013, s. 151-152). (2016 ve 2020 yillarinda gerceklestirilen
Moldova Cumhurbaskanligi se¢cimlerinde Moldova diasporasinin ol-
dukca etkin rol oynadigi gozlemlenmistir).

Genel kaniya gore diasporalar, yasadiklari iilkede ayni fikirleri pay-
lasan insanlar topluluklarindan olusmaktadir. Bu kani aslinda dogru
degildir. Zira diaspora, kendi icinde anavatana iliskin de cok farkl
goriislere sahip olabilir. Moldova diasporasi da homojen bir yapiya
sahip olmamakla birlikte, bu toplulugu anavatanindan kopup ya-
banci iilkelere gitmeye iten konularda uzlasmis ve anavatanla olan
iliskilerde bu konular1 6ncelemektedir. Moldova Cumhuriyeti vatan-
daslari, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandigindan beri daha iyi bir
yasam i¢cin miicadele etmektedir. Anavatanlarinda gecimini dahi zor
saglayan bircok insan, Romen vatandashgi sayesinde tiim AB tilkele-
rine rahat bir sekilde seyahat edebilmektedir. Fakat Moldovalilarin
cabalari turist olarak Avrupa’y1 gezmek degil, is imkanlarini elde et-
mektir. Dolayisiyla yurt disinda bulunanlarin ortak istekleri, Moldo-
va’nin bir an 6nce AB {iyesi olmas1 yoniindedir, denilebilir. Boylece
hem anavatanlarinin refah diizeyinin artacagini hem de yasadiklari
tilkelerdeki kosullarinin iyilesecegini diisiinmektedir. Bu anlamda,
Moldova diasporasinin o6ncelikli ve degismez konularinin bazilari
AB fiyelik siireci, Romanya ile birlesme fikri vb. olmaktadir. (Bu du-
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rum, yine 2016 ve 2020’lerde Moldova Cumhurbaskanlig1 secimle-
rinde diasporanin AB yanlis1 aday1 desteklemesinde ac¢ik¢a gozlem-
lenmistir).

Moldova'nin temel hedeflerini kiiresel boyutta iilke cikarlarina uy-
gun bir ortam yaratmak, taninmak, olumlu bir imaj ve marka yarat-
mak olarak degerlendirirsek, Moldova diasporasinin bu anlamda ro-
liiniin oldukca 6nemli oldugu aciktir. Ancak bunu basarili bir sekilde
gerceklestirmenin yolu, kamu diplomasisi olusturan kurumlarin,
diasporalarin faaliyetlerine uygun bir zemin yaratmalar1 ve bu dog-
rultuda bir strateji belirlemeleridir. Ayrica diasporanin da bulunduk-
lar1 {ilkede yonlendirici bir gii¢ olabilmek tizere orgiitlii ve is birligi
halinde hareket etmesi kacinilmazdir.

AB-Moldova Cumhuriyeti iliskilerinin Kronolojisi

Bagimsizlik ilanindan bu yana, Moldova Cumhuriyeti ile Avrupa Bir-
ligi arasinda nispeten istikrarli bir diyalog kurulmus, yasal bir ¢erce-
ve olusturulmustur. 28 Kasim 1994°te Briiksel'de Moldova Cumhuri-
yeti ile AB arasinda imzalan Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi (PCA)
uzun bir onay siirecinden gececegi icin taraflar, es zamanli olarak
mal ticaretine iligkin bir gecici anlasma imzalamis, boylece ekono-
mik ve ticari iliskilerin diizenlenmesinde yasal bosluk olusmasi 6n-
lenmistir (Tugui, ty., s. 72). Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi (PCA),
Moldova Cumhuriyeti ile AB arasindaki iligkilerin yasal dayanagidir.
Bu diizenleme, AB ile siyasi, ticari, ekonomik, hukuki, kiiltiirel ve bi-
limsel alanlarda is birliginin temelini olusturmaktadir.

Moldova Cumhuriyeti’nin AB ile iliskilerini giiclendirmek i¢in attig1
bir bagka adim, 13 Temmuz 1995 tarihinde Avrupa Konseyine kati-
limidir. Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi (PCA), 10 yillik bir planlama
siireciyle 1 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu, Moldo-
va’nin AB ile iliskilerinin gelisiminde demokratik degerler ilkesine
dayal1 ve istikrarli bir yasal cerceve icinde yeni bir asama olustur-
mustur. Ortaklik ve Is Birligi Anlasmasi, Moldova Cumhuriyeti’ni
AB’nin dogrudan ortagi olarak tanimlamistir. Anlasmanin 1. madde-
sine gore bu ortakligin hedefleri sunlardir:

O Taraflar arasinda siyasi iliskilerin gelismesine izin verecek
siyasi diyaloga uygun bir ¢cercevenin saglanmasi;
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O Siirdiiriilebilir ekonomik gelismeleri tesvik etmek icin taraf-
lar arasindaki ticaret ve yatirimin yani sira uyumlu ekonomik
iliskilerin tesviki;

O Yasama, ekonomik, sosyal, mali ve Kiiltiirel alanlarda is birli-
gi icin temelin saglanmast;

O Moldova Cumhuriyetinin demokrasiyi pekistirme, ekono-
miyi gelistirme ve piyasa ekonomisine ge¢isini tamamlama
cabalarinin desteklenmesi (Tratate Internationale, 1999, s.
127-177).

10 Mayis 2000 tarihinde 23 siyasi partinin onayiyla Moldova Cum-
huriyeti, Avrupa Birligi ile Ortaklik Stratejisi Taslagi'ni imzalamistir.
Taslagin 6ziinde, Moldova Cumhuriyeti’nin cografi konumu, tarihi,
gelenekleri ve Kiiltiiriiyle bir Glineydogu Avrupa devleti oldugu ve
AB’ye katilan veya aday olan kitanin giineydogusundaki diger {il-
kelerle ayn1 muameleyi gérmek istedigi belirtilmektedir. Stratejide
belirtilen nihai hedef, Moldova’nin AB’ye katilimidir. Ne yazik ki bu
belge sadece taslak olarak kalmistir (Strategia Republicii Moldova
privind Asocierea la Uniunea Europeana, 2000).

8 Mayis 2001'de Moldova, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (WTO) 142. iiye-
si olmustur. WTO’ya katilim, bir dereceye kadar ticaretin serbest-
lestirilmesini saglamak tizere tiim ulusal ekonominin gelismesine
katkida bulunabilir. Biitiin bunlarin tamamlanmasi, AB ile ticaret
alaninda bir Serbest Ticaret veya Tercihli Anlasmanin imzalanma-
sina biiyiik 6l¢iide katkida bulunmustur. 28 Haziran 2001 tarihinde
Moldova Cumhuriyeti, Giineydogu Avrupa Istikrar Paktrnin tam
iiyesi olarak kabul edilmistir. Bu yapi; baris, demokrasi, refah ve bu
bolgedeki devletleri Avrupa yapilarina entegre etmeyi hedefleyen
bir Giineydogu Avrupa yaratmay1 amaclamaktadir. 1999-2000 yilla-
rindaki Moldova'nin diplomatik girisimleri sonucunda AB, nihayet
Moldova’y1 bazi sartlar karsiliginda Pakt’in tam tiyesi olarak kabul
etmeye karar vermistir (Cernencu, 2001, s. 7).

11 Mart 2003 tarihinde Avrupa Komisyonu, AB Konseyi'ne ve Avru-
pa Parlamentosu’'na “Dogu ve Giineydogu Komsularimizla fliskileri-
miz I¢in Yeni Bir Cerceve: Genislemis Avrupa-Komsuluk Bildirimi”-
ni sunmustur. Bildirim, AB’nin Avrupali komsulariyla iliskilerinin
perspektifini tanimlamay1 amaclayan stratejik bir yapiya sahiptir.
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AB’nin, 2002 Kopenhag Avrupa Konseyi kararlarina gore, yakin gele-
cekte Birlige katilamayacak olan komsu tilkelerle siyasi diyalog ve is
birligi iliskileri gelistirme konusundaki istekliligini teyit etmektedir.
Bildirim, yeni komsulara yonelik Avrupa politikasinin temel unsur-
larinin ana hatlarini ¢cizmeyi hedeflemektedir. Yeni komsular arasin-
da, Romanya’nin entegrasyonundan sonra Birlige sinir1 olan Moldo-
va da yer almaktadir. Belgede ayrica, bu politika cercevesinin temel
ilkesi geregi, genislemis AB’nin yeni komsularindan her birinin is-
teklerine, reformlar1 uygulama arzusuna ve her iilkenin cabalarina
gore farklt muamele gorecegi belirtilmektedir. Moldova Cumhuriyeti
ile ilgili olarak AB’nin karsilikl: iliskilerin derinlestirilmesinin; re-
formlari, siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ticareti tesvik etmeye yonelik
uzun vadeli bir yaklasima dayanmasin istediginden acikca bahse-
dilmektedir. Belirlenen nihai hedefler, Moldova’ya, gelecekteki diger
komsulari ile birlikte Avrupa pazarina katilma, entegrasyon ve dort
dolasim 6zgiirliigiiniin (hizmetlerin, sermayenin, mallarin ve Kisile-
rin) gerceklestirilmesini saglamak icin serbestlesme firsati verilme-
sidir. Belge, Moldova’nin AB’ye katilim olasiligini tam anlamiyla 6n-
gormese de kapilarinin tamamen kapali olmadigini belirtmektedir
(Communication from the Commision to the Council and the Euro-
pean Parliament, 2003).

Miiteakiben, 14 Nisan 2003 tarihinde Liiksemburgdaki AB Genel
isler ve Dis iliskiler Konseyi toplantisinda Birlik iilkelerinin disis-
leri bakanlarinin cogu, Moldova ve Ukraynanin Birlige {iyeliginin
yiiksek bir ihtimal oldugundan bahsetmislerdir. Esasinda Moldova
Cumbhuriyeti, AB icin 6zel bir jeopolitik ve/veya jeoekonomik 6nem
arz etmemektedir. Bu, Moldova'nin Ukrayna ile Romanya arasindaki
sitkismis konumundan, Karadeniz’e bir cikisi olmamasindan, Rus-
ya’nin ¢ikar alanina “ait” olmasinin yani sira ic siyasi ve ekonomik
istikrarsizliktan kaynaklandigi sdylenebilir. Buna ragmen, ABnin
doguya dogru genislemesiyle birlikte, Moldova’nin jeopolitik dege-
rinin de arttig1 sdylenebilir. Zira AB yetkilileri hem tilkedeki hem de
sinirindaki durumlarla oldukea ilgili gériinmektedirler.

Yillar icinde Moldova yetkilileri AB’ye entegrasyon istegini her fir-
satta dile getirmistir. Eski Moldova Cumhurbaskan1 V. Voronin? bile
2 Komiinist Partisi lideri, Sovyetler Birligi doneminden kalma tiimgenerallik riitbesi vardir. Rusya

vatandasligi da olan Voronin Rusya’ya yakinligiyla bilinir. Dolayisiyla AB’ye daha uzak olmasi
beklenirdi.
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Moldova Cumhuriyeti'nin Avrupa entegrasyonuna yonelik 6zlemle-
rini defalarca dile getirmistir. 16-17 Nisan 2003 tarihlerinde Atina'da-
ki Avrupa Konferansr'nda 10 Orta ve Dogu Avrupa devletiyle katilim
anlasmalar1 imzalandiginda Voronin, konusmasinda sunlar1 sdyle-
mistir: “Moldova Cumhuriyeti icin, Avrupa entegrasyonu hem iceri-
de hem de disarida oncelikli bir devlet politikasi haline geldi. Bizim
icin disg yonelim sadece Avrupa kiiltiiriine ve medeniyetine doniis sii-
reci degil, ayn1 zamanda Avrupa siyasi ve ekonomik standartlarina
ve normlarina baglanma siirecidir” (Tugui, ty., s. 72).

Takip eden yillarda Moldova ve AB arasinda imzalanan bir dizi an-
lasma ile entegrasyon siireci ilerletilmistir. Mayis 2009°da AB, Mol-
dova Cumhuriyeti de aralarinda olmak tizere 6 post-Sovyet devleti
(Belarus, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan) Avrupa
Komsuluk Politikas1 Dogu Ortakligi'na (ENP) dahil etmistir. Bu pro-
jesinin amaci, Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya'daki alt1 post-Sovyet
tilkenin AB ile siyasi birlikteligini ve ekonomik entegrasyonunu giic-
lendirmektir. 2009 yilinin Kasim ayina gelindiginde ise AB ile Ortak-
lik Anlasmasi konusunda miizakereleri baslatma karar1 alinmistir
(Cotidianul, 2014).

15 Haziran 2010'da Moldova-AB Vize Serbestisi Diyalogu baslatil-
mustir. Ocak 2011'de Moldova Cumbhuriyeti, Vize Serbestisi Eylem
Planr'na kabul edilmistir. 24 Ocak 2011'de Moldova Cumhuriyeti, AB
icisleri Komiseri’'nden kisa siireli seyahatler icin vizesiz bir rejimin
kurulmasi icin resmi olarak bir eylem planina dahil edilmistir (Ra-
dio Free Europe/Radio Liberty, 2011). 28-29 Kasim 2013 tarihlerinde
Vilnius’'ta diizenlenen Uciincii Dogu Ortaklik Zirvesi'nde Moldova
Cumhuriyeti, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi ve AB ile vi-
ze rejiminin serbestlestirilmesi dahil olmak tizere Ortaklik Anlasma-
srn1 imzalamis (Puiu, 2013) ve Moldova Cumhuriyeti vatandaslari
icin Avrupa Birligi topraklarinda giris vizelerinin kaldirilmasina izin
veren yonetmelik 14 Mart 2014 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi ta-
rafindan onaylanmistir (Mihai, 2014). Karar, 8 Nisan 2014 tarihinde
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanmuistir (Sanduta, 2014).

Moldova, toplumda esitligi saglama yasasinin (s6zde ayrimcilik
karsit1 yasa) kabul edilmesi gibi, AB’nin gerektirdigi bir dizi kosulu
yerine getirdikten sonra, Dogu Ortaklik’taki Vize Serbestisi Eylem
Planr’nin tiim kriterlerini karsilayan ilk devlet olmustur. Ortaklik ve
is Birligi Anlasmasr'nin (PCA) aksine Ortaklik Anlasmasi (AA), Mol-
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dova’nin AB ile cesitli alanlardaki iliskilerini diizenleyen daha kap-
samli bir belgedir ve onun uygulanmasi, iilkenin modernizasyonu ve
demokratiklesmesini nihai héle getirmesi beklenmektedir.

Moldova vatandaslar1 Nisan 2014’ten itibaren AB'de 6zgiirce hare-
ket edebilmek hakkina kavusmustur. Ayrica, Moldova ihracatinin 2
milyar ABD dolar1 hacimle, yaklasik %70’i Birlik pazarina yoneliktir.
Bu anlamda AB, Moldova Cumhuriyeti'nin ana ticaret ortagi haline
gelmis durumundadir. ilaveten AB, siyasi ve ekonomik reformlari
desteklemek icin mali ve insani yardim saglayarak Moldova'ya en
cok yardim yapan yapi1 konumundadir. AB yardimlar1 daha ziyade
adalet, ekonomi ve egitim sektérlerine yoneliktir. Enerji konusu ise
Moldova-Birlik iliskisinde stratejik bir alandir. AB, enerji ara baglan-
tis1 ve enerji ve ulasim altyapisi icin Moldova Cumhuriyeti’ne mali
kaynaklar tahsis etmektedir. AB ayrica, ¢cok sayida altyapi projesine
yatirim saglamakta ve sivil toplum kuruluslar: ve yerel yonetimleri
desteklemektedir (Tabarta, 2019, s. 10, 12-13).

Miizakerelerin baslamasindan anlasmanin imzalandig1 ana kadar
Moldova Cumbhuriyeti, iilkeyi AB’ye yaklastiran bir dizi reform ve ya-
sal degisiklik gerceklestirmistir. Ortaklik Anlasmasi’nin (AA) yiirir-
liige girmesiyle bu siire¢ ivme kazanmis ve Moldova toplumu bir dizi
onemli gelisim ve doniisiimden gec¢mistir. Diger yandan, Ortaklik
Anlasmasrnin uygulanmasinda, Moldova hiikiimetinin baz1 siyasi
zaaflar1 sebebiyle yasanan gecikmeler nedeniyle iilke vatandaslari-
nin AB Kkriterlerine uygun, daha iyi sartlardaki yasam standartlari-
na kavusmalari da gecikmektedir (Tabarta, 2019, s. 8). Bunda ayrica,
“Avrupa Birligi” olgusunun toplum ve siyasi sinif tarafindan yeterli
derecede taninmamasinin ve bu yapiyla entegrasyon siirecinin kar-
masikliginin da etkisinin oldugu da soylenebilir. AB'nin Moldova
Cumhuriyetine karsi simdiye kadar takindigi ihtiyatli tavrinin altin-
da bircok sebep daha gosterilebilir; Moldova'daki Transdinyester ¢a-
tismasinin® baslangici ve varlig, tilkenin ic durumunun kirilganhgs,

3 Baslangici ¢ok eskilere dayanan Transdinyester sorunu, SSCB’nin dagilma izleri gosterdigi 1980’li
yillarin sonlarinda Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) i¢inde sicak catismaya doniisen bir
anlasmazliktir. Bu sorun, toprak temelli bir anlasmazlik olarak goriilmektedir. Ancak bu problemin
ortaya cikmasinda donemin Rus yonetiminin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Rus Carligrnin 18.
yiizyilda, bugiinkii Moldova topraklarini ele gecirmesini takiben soz konusu topraklara Rus ve Slav
niifusu iskdn etmesinin sorunun temel nedenlerinden biri oldugu soylenebilir (Kurt, Khasanov,
2019, s. 417). Transdinyester, Moldova Cumhuriyeti icinde tek tarafli bagimsizligini ilan eden de
facto bir cumhuriyettir. Kendi siyasi yapisi, meclisi, ordusu, polisi ve posta sistemi olan bolge,
Birlesmis Milletler tiyesi hicbir devlet tarafindan taninmamaktadir. Giiney Osetya, Daglik Karabag
Cumhuriyeti ve Abhazya tarafindan taninmaktadir. (https://trwikipedia.org/wiki/Transdinyester)
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egemenligin yetersiz konsolidasyonu ve bagimsizlik ilanindan son-
raki yillarda hiiktimetlerin belirsiz durumu bu sebeplerin en belirgin
olanlardandir. Buna ragmen, AB’nin Dogu’ya dogru genisleme amaci
dogrultusunda potansiyel komsulari (Romanya'nin Birlige katilimiy-
la birlikte Moldova da dahil olmak iizere) ile gelecekteki iliskilerini
giderek daha fazla giiclendirmek konusunda kararli oldugu gozlem-
lenmektedir (Tugui, ty., s. 68).

Nitekim 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin “Ukrayna’nin askerden
ve Nazizm'den arindirilmasi” gerekgesiyle askeri operasyon baslat-
mast sonucunda Moldova Cumhuriyeti de toprak biitiinliigiiniin ve
giivenliginin tehdit altina girmesi endisesiyle AB {iyeligine resmi
bagvurusunu yapmustir.

Moldova Cumhuriyeti-AB iliskilerinde Egitim,
Arastirma ve Kiiltiir

Moldova Cumhuriyeti vatandaslari, egitim, arastirma ve kiiltiir alan-
larinda cesitli Avrupa programlarina katilma firsatina sahiptir. Eras-
mus + programi, 2014-2020 donemi i¢in egitim, 6gretim, genclik ve
spor alanlarinda 7 AB programini bir araya getirmektedir. Dogu Or-
takligi iilkeleri, Erasmus + programinin ¢ogu eylemlerine bagvurabil-
me hakkina sahiptir. Moldova Cumhuriyeti, bu programdan en cok
yararlanan iilkedir.

2015-2019 yillar1 arasinda, Erasmus + programinin hiikiimlerinden
yaklasik 2.500 6grenci ve 0gretmen yararlanmis ve 3.000 Kkisi cesitli
gayri resmi egitim projelerinde yer almistir. Moldova, 1 Temmuz 2014
itibariyla AB Horizon 2020 arastirma ve yenilik programina katilan ilk
Dogu Ortaklig1 tiyesi devletidir. Moldova’nin bu programa 5 yillik or-
takligi icinde, Moldovali kurum ve kuruluslar 5 milyon avronun {izerin-
de finansmanla 46 hibe/proje imzalamistir. Kiiltiir alaninda, Moldova
Cumbhuriyeti 2015 yilinda “Yaratici Avrupa” AB programina katilmistir.
Bu program kapsaminda Moldova, kiiltiir bilesenine tam olarak, med-
ya bileseninin ise % 20’sine katilmaktadir (Tabarta, 2019, s. 15).

Moldova Diasporasi

Moldova'nin dis politikasinda, bir¢cok aktériin yani sira Moldova di-
asporasinin da 6nemli bir rol oynadig1 muhakkaktir. Bu nedenle, AB
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ve Moldova Cumhuriyeti arasinda baslatilabilecek olumlu iligkiler-
de, diasporanin da etkili bir taraf olarak dikkate alinmasi elzemdir.
Moldova diasporasinin temelini, son yillarda iilkeden cesitli neden-
lerle go¢ eden vatandaslar olusturmaktadir. Bu cercevede denilebilir
ki Moldova Cumhuriyeti, go¢menler i¢in bir varis veya gecis tilkesi
olmaktan ziyade, bir go¢ kaynagi tilkesi konumundadir.

Moldova’nin go¢ durumu; ¢cogunlukta calismaya, okumaya veya aile
birlesmesi amaciyla giden ve kalici olarak yurt disinda ikamet eden,
toplam niifusunun yaklasik %17,5’ini olusturan vatandaslarinin go-
cliyle karakterize edilmektedir. Niifusunun %15’inden fazlasi yurt
disinda olan {ilkelerin cogu, yerlesik ve uzun siireli géo¢ modelleri-
ne sahip ada devletleri veya kara ile ¢evrili iilkelerdir. Bu iilkelerin
vatandaslari, genellikle komsu veya kiiltiirel olarak benzer tilkelere
gb¢ etmektedirler. Moldova’nin gog yapisi ise bu kategorideki tilke-
lerinkine benzemekle birlikte, kendine has 6zelliklere de sahiptir.
Moldova'dan go¢ akislar1 Rusya Federasyonu, Ukrayna ve diger BDT
tilkelerinin yani sira Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika’ya yogunlas-
maktadir. Go¢ artisinda AB iilkeleri arasinda italya basta olmak
iizere irlanda, Portekiz ve Ispanya yer almaktadir. Bu go¢ profilinin
onemli bir stratejik avantaj olarak goriilebildigi gibi, ayn1 zamanda
iilke icin potansiyel bir risk oldugu da asikardir. (Diaspora 2025,
2016, s. 8).

Kiiresellesmenin hakim oldugu bir diinyada, devletler arasindaki si-
nirlar giderek silinmekte ve bir bakima “sinirlar1 olmayan bir diinya”
insa edilmektedir. Bununla birlikte diger {ilkelere seyahat, egitim ve
is gibi imkanlar dogmaktadir. Moldova’dan go¢, gocmenler icin hem
is anlaminda hem 6zel yasamlarinda kendilerine daha iyi olanaklar
sunabilen, daha gelismis {ilkelere yoneliktir. Bir insanin bilinmeyen
bir iilkede yalniz olacagimi diisiindiigiinde sevdiklerinden uzaklas-
ma kararini almasi daha zordur. Gidecegi yerde yabancilik ¢ekecegi
ve bilinmeze dogru siiriiklenebilecegi diisiincesi, gitme kararini zor-
lastirmaktadir. Dolayisiyla, gidecegi iilkede adaptasyonunu kolay-
lastirmanin yani sira ulusal kimlik unsurlarini da korumak amaciyla
cogu yabanci, diaspora ad1 verilen gruplara katilmaktadir. Calismak,
okumak veya bagka bir amag icin yurt disina gitmeye karar veren
kisiler, hedef tilkedeki diasporaya yeni kosullara uyum saglamalari
konusunda yardim i¢in basvurabilmektedir.
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Cok yonlii islevi olan diaspora, her seyden 6nce go¢menler arasin-
da is birligini ve yeni gelenlerin entegrasyonunu desteklemeyi he-
deflemektedir. Bu hedeflere ulasmak icin toplum iiyeleri arasindaki
iliskilerin giiclendirilmesinin, yardimlagsma saglanmasinin yani sira
vatanla baglantiy: siirdiirmeye yonelik de cesitli faaliyetler gercek-
lestirmektedir. Moldova diasporasinin amaclarindan biri, Moldova-
Iilarin bulunduklar iilkedeki hiiktimet ve sivil toplum kuruluslarin-
da, ayrica Moldova Cumhuriyeti’nde de temsil etmektir. Bu anlamda
Moldova diasporasi, Moldova Cumhuriyeti'nin yurt disindaki olum-
lu imajinin desteklenmesindeki roliiniin biiyiik oldugu bir gercektir
(https://www.migratiesigura.md/2019/03/diaspora-un-sprijin-pent-
ru-moldovenii-aflati-peste-hotare/). Bu baglamda, birden fazla alan-
da ikili iliskilerin giiclendirilmesine katkida bulunabilme ve yurt
disinda edindigi tiim deneyimlerle kendi iilkelerini desteklemenin
yollarini kullanabilme potansiyeline sahip olan Moldova diaspora-
sinin kurumsallastirilmasi 6zellikle 6nem kazanmaktadir (http://m.
moldovenii.md/md/section/412).

1991 yilinda bagimsizliginit kazanan Moldova Cumhuriyetinin, va-
tandaslarina 6zgiir bir yasam (ifade 6zgiirliigii, seyahat ozgiirliigii
vb.) sunmasina karsin, cok sayida Moldovali daha iyi bir yasam stan-
dardi i¢in anavatanini terk etmektedir. Diinyanin dért bir yanina da-
g1lmis bu vatandas Kkitlesi “Moldova diasporasi”n1 olusturmaktadir.
Tabii burada, bu insanlarin kim olduklari, kac Kisi olduklari, memle-
keti terk edip neden gittikleri, geride ne biraktiklar1 ve en dnemlisi,
bulunduklari iilkelerde umduklarini bulup bulamadiklar1 gibi soru-
lar ayri1 bir tartisma konusudur.

Moldova diasporasinin, yurt disindaki farkli sosyal kategorilerden
Moldovalilar tarafindan temsil edildigi ve son yillarda gozle goriiliir
biiyiime kaydettigi gozlemlenmistir. Tarih boyunca pek cok Moldo-
vali siyasi, ekonomik veya sosyal, manevi veya dini nedenlerden do-
lay1 diasporaya goniillii veya mecburiyetten katilmistir. Son yillarda
Moldovalilarin kitlesel go¢ii neticesinde farkli sosyal kategorilerden
olusan Moldova diasporas1 hem batida hem de doguda sayisal olarak
oldukca biiyiimiistiir. Ulkeyi terk edenlerin sayisini yansitacak kesin
bir istatistigin bulunmamasina karsin bu say1 1 milyon olarak telaf-
fuz edilmektedir. Ancak, resmi verilere gore, 1989 yilinda 4.335.360
olan Moldova niifusu, 2014 istatistiklere gore 2.804.801 olmustur. Bu



MOLDOVA DiASPORASININ AVRUPA BiRLIGi VE MOLDOVA CUMHURIYETI KULTUREL ILISKILERINDEKI ROLU | 275

da niifusun 25 yilda yaklasik yaris1 kadar azaldiginin gostergesidir
(Anuarul Statistic al Moldovei, 2017, s. 41).

Halihazirda Moldova Cumhuriyeti diasporasi, ¢esitli girisim ve pro-
fesyonel miikemmellik gruplar1 dahil olmak iizere 30°’dan fazla tilke-
de yaklasik 250 dernek icinde yapilandirilmstir. En ¢ok dernek ital-
ya, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Portekiz, Fransa, ABD
ve Kanada’da faaliyet gostermektedir. Diaspora derneklerinin tipolo-
jisi, yasal statiiye, faaliyetlerin yonetim modeline ve faaliyet alanina
bagli olarak ¢esitlilik gostermektedir. (Diaspora 2025, 2016, s. 11).

Diaspora dernekleri ve gruplari, diasporanin go¢ ve kalkinma alanla-
rinda stratejik eylem ve hedeflere ulasmada énemli bir role sahiptir.
Diasporanin tiim yapilarini biitiinlestiren faktor, 3 boyutta konsoli-
dasyona ve sermayeye ihtiyac duyan ulusal ve sivil bagliliktir:

1. Goniilliiliik: Diaspora {iyelerinin sivil ve goniillii katki potan-
siyeli faaliyetlere dahil edilebilir ve Moldova Cumhuriyeti'nde
kendilerine adanmis programlarda sart kosulabilir;

2. Savunuculuk ve kamu diplomasisi: Proaktif topluluklar ve
miikemmel diaspora gruplari, Moldova Cumhuriyeti imajinin ge-
listirilmesini ve ekonomik, yatirim, kiiltiirel ve akademik alan-
larda ikili diyaloglarin baslatilmasini kolaylastirabilir;

3. Sadaka/hayir kurumu: Diaspora iiyeleri, Moldova Cumhuri-
yeti'ndeki sosyal acidan savunmasiz insanlarla giiclii bir duygu-
sal ve kiiltiirel baga sahiptir (Diaspora 2025, 2016, s. 11).

Moldova Diasporasinin Bulundugu Ulkeler

Moldova diasporasini diinyanin bircok {ilkesinde kalic1 veya gecici
olarak yasayan 1,5 milyondan fazla Moldovali olusturmaktadir; Uk-
rayna - 258.619 (2001), Rusya - 156.400 (2010), italya - 142.583 (2011),
ispanya - 17.426 (2011), Romanya - 15.000 (2009), Kazakistan - 14.245
(2009), Portekiz - 13.586 (2011), Yunanistan - 9920 (2006), Kanada
- 8.050 (2011), Amerika Birlesik Devletleri - 7,859 (2000), Belarus -
3.465 (2009), Letonya - 2.284 (2011), irlanda - 1.967 (2016), Litvanya
-540 (2011), Kirgizistan - 505 (2009), Estonya - 502 (2011), isvec - 186
(2008), Tacikistan - 157 (2010), Meksika - 20 (2012) (https://en.wiki-
pedia.org/wiki/Moldovan_diaspora).
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Son yillardaki yeni verilere gore ise Moldovalilarin en ¢ok goc ettikle-
ri lilkeler siralamasi ve gog¢ edenlerin sayisi soyledir: Rusya — 294.245,
ftalya - 188.923, Romanya — 177.482, Ukrayna - 151.242 ve ABD - 47437
(EUDIF, 2020). Bu verilere gore, Moldovalilarin Ukrayna’ya gogiin goz-
le goriiliir sekilde azaldig1 gozlemlenirken (258.000’lerden 150.000’1e-
re diisiis var) Rusya'ya (150.000’lerden 290.000’lere) ve Romanya’ya
(15.000’lerden 170.000’lere) keskin bir artista oldugu anlasiimaktadir.

Moldova Cumbhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosunun 2014 niifus sa-
yiminin verilerine gore, Moldova niifusunun (2.804.801 Kkisi) bii-
yiik cogunlugunu Moldovalilar olusturmaktadir (toplam niifusun
%73,7’s1). 1989 yilina gore toplam niifusta ciddi diisiis gozlemlenmis-
tir (1989°da toplam niifus 4.335.360°t1). Moldova'da ayrica toplam nii-
fusun; %6,9’'u Romen, %6,5’'u Ukraynali, %4,0’'u Rus, %4,5’u Gagauz,
%1,8’i Bulgar, %0,3’i Cingene (Roman), %0,1'i Yahudi ve 04° diger
etnik kokenlidir. Niifusun %1,8 icin kayit olusturulmamistir (Anua-
rul Statistic al Moldovei, 2017, s. 41).

Sitniwr Komsularindaki Moldovalilar

Yurt disinda yasayan Moldovalilar arasinda milli kimligini en iyi mu-
hafaza edenlerin Romanyadakiler oldugunu tahmin etmek zor de-
gildir. Zira onlarm biiyiik cogunlugu ana dillerinde egitim imkanina
sahiptir. Ayrica gelenek ve gorenek acisindan da ortak kiiltiire ait olma-
lar1, uyum saglamalarini kolaylastirmaktadir. Romanyadaki Moldova
diasporasi, bu iilkede yasayan Moldova dogumlu insanlar1 ve onlarin
torunlarini da kapsamaktadir. Romanyadaki en biiyiik yabanci grup
Moldova Cumhuriyeti’nden gelmektedir. Moldova ve Romanya arasin-
daki eski birlik donemine dayanan baglar sebebiyle, pek cok Moldovali
soy gereke¢esiyle Romanya vatandasligina hak kazanmistir. Moldova
kiiltiirii, esas olarak ¢cogunluk niifusunun Romanya kokeninden etki-
lenir, klasik Romen kiiltiiriiyle giiclii bir sekilde iliskilidir ve bu neden-
le komsu Moldovadan insanlarin ¢agdas Romanya kiiltiiriine entegre
olmasi kolaydir. Moldova Cumhuriyetinden bir¢cok gé¢men, Roman-
ya'nin Moldova bolgesinden gelen ilgelerine yerlesmeyi tercih etmekte-
dir. Clinkii buradaki kiiltiir kendi iilkelerine daha ¢ok benzemektedir.
Romanya’nin Biikres, Cluj-Napoca ve Timisoara (Temesvir) gibi en bii-
yiik sehirlerinde de 6nemli Moldova topluluklari vardir.

Romanya'da bulunan toplam Moldovali niifusu 161.846 - 177.000
arasindadir (2019). Bu niifus cogunlukla Moldova bolgesi ve biiyiik
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kentsel alanlarda yasamaktadir. Bu bolgelerde konusulan diller: Ro-
mence, Rusca, Gagavuzca, Ukraynaca, Bulgarca, Leh¢e, Ermenice,
Yidis dili, ibranice ve Tiirk¢edir. Bu niifusun icinde farkli din men-
suplar1 bulunmaktadir: Protestan, Katolik, Yehova Sahitleri, Yahudi,
Oryantal Ortodoksluk, Malakan ve Miisliiman azinliklar, ayrica ate-
istler ile agirlikli olarak Dogu Ortodokslar (https://en.wikipedia.org/
wiki/Moldovan_diaspora_in_Romania).

Moldova'nin bir diger sinir komsusu olan Ukrayna’nin 2001 genel
niifus sayimina gore ise iilkedeki Moldovalilar, Ruslar ve Belarus-
lardan sonra ii¢lincii biiyiik azinlik olarak kaydedilmistir. Diger pek
cok azinligin aksine Moldovalilar, genellikle sehirlerden (%28,5) zi-
yade, kirsal kesimlerde (%71,5) yasamayi tercih etmektedirler. Bu co-
gunluk, tarihi Besarabya’nin kuzey ve giiney bolgesindedir (https://
enwikipedia.org/wiki/Moldovans_in_Ukraine). Besarabyanin yak-
lasik %651 gliniimiiz Moldova’sinin bir par¢asidir, Ukrayna Budjak
bolgesi (Odessa Oblastrnin bir béliimii) giiney kiy1 bolgesini ve Uk-
rayna Chernivtsi Oblast’in bir kismi kuzeydeki alan1 kaplamaktadir.
Moldovalilarin sayis1 2001 yilinda 258.619 idi (2001 Ukrayna sayimu)
(http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/).

Avrupa Birligi Ulkelerindeki Moldova Diasporast

AB iilkelerinde bulunan Moldova diasporasinin en biiyiik avantaji,
cografik konumun yani sira bircok ortak 6zellikleri sebebiyle ikamet
ettikleri iilkelere kolayca adapte olabilmeleridir. Bu sayede, bulundu-
gu iilkede sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda aktif olabilen
Moldova diasporasi, anavatana da olumlu katkilar saglayabilmekte-
dir. Bunun en énemli enstriimani da o iilkelerde diasporaya yonelik
faaliyet gosteren ¢esitli kuruluslar, sivil orgiitler ve derneklerdir.

Bu ¢alismada, AB iilkelerinde faaliyet gésteren birka¢c Moldova diaspo-
ras1 derneginin sosyal medya hesaplarindaki, farkli yillarda diizenlen-
mis etkinliklere ait fotograflar incelendiginde, Moldova'y: temsil eden
kiiltiirel semboller ve ogelerin kullanildig1 gézlemlenmistir: Moldova
halk danslari, ficilarda muhafaza edilen ve sunulan ev yapimi sarap,
geleneksel ekmek (colac) ve tuz sunumu, bugday basagy, islemeli gom-
lekler ve havlular (prosop), duvara asili el dokumasi rengarenk halilar,
dini sembolii olan ikonlar vb. Moldova Kkiiltiiriinde 6zel degere sahip
bu sembollerin bazilarinin anlamina kisaca deginmekte fayda vardir:
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Bugday basagi motifi, temel meslek/gecim kaynagi (koylerde tarim)
hakkindaki bilgileri sembolize etmektedir (m.moldovenii.md/md/
section/691).

Ekmek ve tuz, Dogu Avrupadaki bir¢ok Slav halkinin geleneginde
misafirperverlik ve dostluk anlamina gelen iki unsurdur. Bu gelenek-
te, misafirler beyaz islemeli bir havlu (prosop) iizerine yerlestirilmis,
0zenle hazirlanmis yuvarlak bir somun/ekmek (colac) ile karsilanir-
lar. O ekmekten konuklar kii¢iik bir parcay1 tuza banip tadina bakar-
lar (https://ro.wikipedia.org/wiki/P%C3%A2ine_%C8%99i_sare).

Diinyanin pek ¢ok yerinde bir yabanciyla ekmegi ve tuzu paylasmak,
dostluk kurmak ve yakin, kalict bir birliktelik yaratmak demektir.
Ciinkii ekmek hayati sembolize eder; tuz, degerli, degistirilemez, ka-
lic1 baglar anlamina gelir. Ayr ayri ele alindiginda hem ekmek hem
de tuz onemli ogelerdir. Ekmek, eski caglardan beri insanin temel
besini olmustur, emeginin meyvesidir. Ekmek, sadece aile tiyelerine
degil, ayn1 zamanda misafirlere veya yabancilara ziyafet ve comert-
lik isareti olarak dagitilmaktadir. Tanrilara da onlar1 sakinlestirmek
(daha merhametli olmalarini saglamak) i¢in ekmek sunulmaktadir.
Ekmek, aymi zamanda Incil'de ve Babamiz Duasrnda “giinliik ek-
megimiz” olarak nitelendirilmektedir. Hristiyan inancinda Hazreti
Isa'nin bedenini sembolize etmektedir. Dini ritiiellerde kutsal bir ro-
le sahiptir ve giinliik hayatta iki temel insani kavrami ifade eder: is
ve arkadaslik.

Tuz ise yiiksek degerde bir iiriin olarak kabul edilmektedir. Ekmek-
ten farkli olarak tuz bozulmaz, 6zelligini kaybetmez. Eski medeni-
yetler, tuzsuz et ve sebzelerin tadina bakilmayacagini ve uzun siire
korunamayacagini biliyordu. Tuzun ¢ikarilmasi zordu. Tuz ugruna
tas yollar kazilmis, {izerine imparatorluklar insa edilmistir. Antik
cagda, savascilar maaslarini para olarak degil tuzla alirlardi. Ote yan-
dan, tuz, insanligin baslangicindan beri pahali ve elde edilmesi zor
bir miicevher gibi muamele gormiistiir. Yahudiler, Araplar, Yunan-
lilar, Romenler icin tuz, kalic1 dostluklarin baglayicisidir. Yahudiler
bunu oliileri kutsallastirmak icin, Japonlar ise kirletilmis yerleri ve
nesneleri arindirmak ic¢in kullanmaktadir. Romencede “diinyanin
tuzu” ifadesi daha degerli, daha pahali olan1 ifade etmektedir (htt-
ps://www.realitatea.net/stiri/actual/de-ce-ne-intampinam-oaspe-i-
i-cu-paine-i-sare-este-uluitor_5dcc924e406af85273d5a592).
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Foto: https://moldova.md/ro/content/cultura

Bu noktada, Avrupa'da faaliyet gosteren baslica Moldova diaspora-
s1 derneklerinden bazilarinin amaclari ve faaliyetlerine deginmekte
fayda vardir (EUDIF, 2020: 6-7):

AMOL Dernegi/Fransa 2016

AMOL Dernegi, Lyon’da faaliyet gostermektedir. Kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal alisverisi tesvik etmek, tiyelerinin ¢ikarlarin1 korumak ve
savunmak i¢in Lyon ve Rhone-Alpes-Auvergne bolgelerindeki tiim
Moldova diasporasinin (etnik koken ve din ne olursa olsun) cabalari-
n1 birlestirmeyi amaclamaktadir. Ayrica, diasporanin sosyal yasama
entegrasyonuna katkida bulunarak ortakliklar ve yardimlasmanin
tesvikiyle ticaret ve yatirim firsatlar1 yaratmak, yeni gelen Moldova-
lilara idari prosediirler konusunda rehberlik etmeyi ve onlar1 bilgi-
lendirmeyi amaglamaktadir (https://www.facebook.com/amol.fr/).

AMOL Derneginin Facebook hesabindaki paylasimlarda agirlikli ola-
rak Moldovalilarin geleneksel danslari, el islemesi kiyafetler, bugday,
duvar halilar1 ve kilimler yer almaktadir.
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Foto: https://www.facebook.com/amol.fr/

Assomoldave Dernegi/italya 2004

Roma’da faaliyet gosteren bu der-
negin amaci, Moldovali kadinla-
rin medeni ve evrensel haklarinin
yant sira, kiiltiirel gelenekleri ve
degerleri korumak ve kendi iil-
keleri ile baglarini siirdiirmektir.
AssoMoldave, 19 Haziran 2016'da
Roma’da “Casa Mare (Biiyiik Ev)”
“Sezatoare* la Roma in IE” (Ro-
mada “Oturma” Etkinligi) diizen-
lemistir. Etkinligin temasi:: “Oz-
lem: Kokenlerden ve Koklerden
Uzak. Yurt disinda kendimizi nasil

| N
Foto: http://festa-popoli-casa-mare-moldo-
va.blogspot.com/?fbclid=IwWAROP_TgwilE-
dwl9T5HjcTIK87UcX0tp3zGRgpwuVpké6r-
HycqSAkin8DsUKk

hissediyoruz? Eve ne zaman doniiyoruz?” olmustur (https://www.fa-
cebook.com/pg/AssoMoldave/about/?ref=page_internal).

4 Koy kadinlarinin aksam oturmasi.
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Yogun katilim saglanan Halklarin Festivali, Roma Piskoposlugu ve
Lateranodaki Piazza San Giovanni'deki Scalabrini Rahipleri tarafin-
dan diizenlenen geleneksel bir etkinliktir. Meydanda, baskentteki 35
etnik toplulugun temsilcileri ve go¢menler yararina calisan cesitli
goniillii kuruluslar toplanmistir. Program kapsaminda konserler, go¢
tartismalari, sergiler ve ¢cocuk oyunlar1 gibi aktiviteler yer almistir.
Etkinlige katilan Roma’daki 35 etnik grubun cadirlari; faaliyetleri,
kiiltiirleri ve gelenekleri hakkinda genis bilgiler vermistir. Etkinlik,
Moldova i¢in de kendi kiilt{iriinii tanitmak, katilimc1 Moldova vatan-
daslarina sicak bir “ev/vatan” ortami yasatmak icin essiz bir firsat
olmustur. Moldova standinda geleneksel seramik objeler, ikonlar,
halilar, havlular, tatlilar ve Moldova yurttaslari icin faydali bilgiler
ile Moldova Cumhuriyeti ekonomisi ve turizm ile ilgili brostirler, tak-
vimler, dergiler dagitilmustir.
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Foto: http://festa-popoli-casa-mare-moldova.blogspot.com/?fbclid=IwAROP_TgwilEdwl9T5HjcTI-
K87UcXO0tp3zGRgpwuVpk6rHycqSAkin8DsUKk

Incredere Dernegi/italya 2011

INCREDERE Derneginin amaci, gb¢menlerin italya’ya entegre olma-
larina yardimei olmaktir. Romence giiven anlamina gelen bu ad, ital-
yan vatandaslar1 ve go¢cmenler tarafindan birlikte insa edilmesi ge-
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reken ortak bir gelecege, giizellige ve kiiltiirler arasi hosgoriiye olan
giiveni ifade etmektedir (https://incredere.weebly.com/).

Deutsch-Moldauischer Freundeskreis e.V./Almanya 2004

Almanya’da faaliyet gosteren Deutsch-Moldauischer Freundeskreis
e.V. Derneginin temel gorevleri; Moldovalilar1 ve Almanlar baris ve
huzur ortaminda bir arada yasamaya tesvik etmek, iki iilke arasinda-
ki kiiltiirel alisverisi saglamak ve geleneklerini korumaktir. Dernek,
2007'den beri Moldova Cumhuriyeti'nde hasta ve engelli ¢cocuklar
icin sosyal projelerde de yer almaktadir (http://www.ges-moldau.de/
ueber-uns/).

Moldova Enstitiisii Leipzig e.V./Almanya 2005

Almanya'da faaliyet gosteren bir baska kurulus Moldova Enstitiisii
Leipzig e. V.dir. Enstitiiniin amaci, Moldova ile Dogu ve Giineydogu
Avrupa iilkeleri ve Almanya ile Bat1 ve Orta Avrupa iilkeleri arasin-
da ozellikle bilim, egitim, medya, kalkinma is birligi, saglik ve sosyal
isler, kiiltiir, insan haklar1 ve uluslararasi iliskiler alanlarinda is birli-
gine katki saglamaktir. Ayrica enstitii; bilgi transferini, cagdas egitim
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uygulamalar1 (6rnegin, o6grencilerin ve bilim insanlarinin egitimi,
deneyim alisverisi ve egitimsel is birligi yoluyla), halkla iliskileri ve
bir iletisim ag1 olusturmay1 da tesvik etmektedir (https://www.face-
book.com/Moldova-Institut-Leipzig-eV-586803978116770/; https://
www.moldova-institut.org/).

Estonya’daki Moldova-Romanya Toplulugu (CASA MARE/BU-
YUK EV)/Estonya

Estonya’daki “Casa Mare” (Biiyiik Ev) adli Moldova-Romanya Top-
lulugu; goniilli, kar amaci giitmeyen, kamu yararina ¢alisan bir der-
nektir. Toplulugun baslica faaliyet alanlar1 sunlardir: Estonya enteg-
rasyon politikasina katilmak ve Moldova toplulugunun Estonya’nin
dilsel ve kiiltiirel gelisimine katkida bulunmak; Estonya ile Moldova
arasindaki kalkinma is birligine imkan saglamak, ortakliklar1 ve is
birligini desteklemek; kiiltiirel cesitlilik ve entegrasyon siireclerine
iliskin bilgi alisverisi ve calisma uygulamalar1 saglamaktir (http://
www.casamare.ee/?page_id=2).

L
Foto: Estonya http://www.casamare.ee/?page_id=2
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“Moldovalilar” internet Sayfasi - https://m.moldovenii.md/

Bu sayfa, Moldova diasporasi ve kalkinma programlar1 hakkinda
bilgi ve haberleri iceren bir bilgi platformudur. Sayfanin amaci, Mol-
dova Kkiiltiiriiniin ve medeniyetinin tarihini ve degerlerini incelemek,
anlamak ve tanitmaktir. Burada yer alan materyaller metin, ses, vi-
deo ve fotograf formatinda yayimlanmaktadir. Bu site, ayn1 zaman-
da gelismis bir arama motoru 6zelligine de sahiptir. Béylece Moldo-
va’nin miizik, film, edebiyat, sanat, gelenek, mutfak, doga, mimarisi
vb. alanlartyla ilgili olarak her tiirlii bilgiyi iceren zengin bir kiitiip-
haneye erisim saglamaktadir (https://m.moldovenii.md/).

Moldovalilar internet sitesi, Moldova diasporasina yonelik icerdi-
gi mesaj bakimindan degerlendirildiginde, sitenin en dikkat cekici
iceriginin Crezul Moldovenilor (Moldovalilarin inanci) oldugu soy-
lenebilir. S6z konusu igerigin, dini kaynaklarda yer alan Hristiyan
Ortodoks Inan¢ Sembolii'nden (Ortodoks Inan¢/iman Sembolii)
uyarlandig1 diisiiniilebilir. Diger yandan, yurt disinda yasayan Mol-
dovalilarda ve yeni nesillerinde millet bilinci gelistirilmesi gayesi
hissedilmektedir. Adeta bir manifesto niteligindedir.

Ortodoks Inan¢ veya Iman Sembolii, ilk iki Ekiimenik Sinodda (Kon-
seyde) 325'te iznik’te ve 381'de Konstantinopolis'te formiile edilmistir.
Pratik anlamda, “crez/inanc” kelimesi Latince inangtan, giivenden ge-
lir. Kutsal Uclii'niin ilk iki Kisisi (Baba ve Ogul) ile ilgili teolojik spekii-
lasyonlarin neden oldugu rahatsizliklar baglaminda, imparatorlugun
tiim piskoposlarinin katilmasi gereken genel bir meclis toplama giri-
simi, Kutsal imparator Konstantin'e aitti. Bu inan¢/iman Sembolii 12
maddeden olusmakta; ilk 7’si (Tanr1 Baba ve dirilmis Tanr1 Ogul ile ilgi-
li) 1. Ekiimenik Konseyde, son 5’i ise (Tanr1 - Kutsal Rubh, Kilise, Kutsal
Ayinler, 6liilerin dirilisi ve ebedi yasam ile ilgili) 2. Ekiimenik Konsey-
de formiile edilmistir. “Crezul”/Inan¢ Sembolii, Hristiyan inancinin ve
kimliginin bir itirafidir. Bu semboliin ifadesi hem inancin Ortodokslu-
gunun hem de inancin birliginin kanitidir. “Rab’bin Bedeni ve Kani ile
birlesme ve Vaftizin vaftiz babasi olmak icin Kutsal Kurbani'nin Kutsal
Ayin’e getirmenin sartidir” (http://revistaortodoxa.ro/?p=1132).

“Moldovalilar” adli sayfadaki metinde de Hristiyan Ortodokslarin
“iman Sembolii’ne benzer icerik kullanildigi ve metnin Moldova-
lilara bir ¢agri mahiyetinde kurgulandig1 seklinde yorumlanabilir.
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Metin, 136 maddeden olusmakta ve ilk 55'maddesi “Ulke ve Millet”,
57- 86 arasindaki maddeler “Genglik ve Siyaset”, 87-113 arasinda-
ki maddeler “Aile” ve 114- 136 arasindaki maddeler ise “Cevre” alt
basliklar1 olarak adlandirilmaktadir. Her alt baslikta Moldovalilara
ogiitler verilmekte ve ¢agrilar yapilmaktadir. Uyarlanan metin, ya-
banci iilkelerde bulunan Moldovalilara manevi anlamda aidiyet duy-
gusunun asilamaya calisilmasi olarak yorumlanabilir. Zira metnin
bircok maddesi, Moldovalilarin kim olduklarini unutmamalarini,
birbirinden kopmamalarin1 ve memleketlerine sahip ¢ikmalarini
ogiitlemektedir. Ornegin:

O “Vataniniz Moldova’yi sevin. Hicbir zaman {ilkenizle ilgili ko-
tii konusmayin...” (Crezul Moldovenilor, 1).

O “Yurt disina/yabanci memleketlere gitmeyin, yeteneklerinizi
anavataninizda uygulamaya calisin. Ayrilmak zorunda kalir-
saniz, diger Moldovalilarla birlikte memleketimizin kii¢iik
bir kosesini yaratin ...” (Crezul Moldovenilor, 23).

O “ilk firsatta eve doniin; cocuklariniz, ebeveynleriniz ve arka-
daslariniz size ¢ok ihtiya¢ duyuyor. Ulkenin size ihtiyaci var
ve lilke demek, biz ve siz birlikte demektir.” (Crezul Moldove-
nilor, 24).

O “Siz Moldovalilar, cogunuz en uygar iilkeler dahil olmak tize-
re yabanci iilkeleri ziyaret ettiniz. Sizin icin, aileniz icin ve
tiim Moldovamiz i¢in 6nemli olan yeni bir deneyim biriktir-
diniz. Ama asil anladigimiz sey sudur ki Moldovalilar diger
bircok insandan daha caliskan, daha akilli ve daha comerttir.
Ulkemizi seviyoruz ve evimizde ¢cocuklarimiz ve ebeveynle-
rimiz icin onurlu bir yasam icin kosullar yaratabilecegimizi
biliyoruz.” (Crezul Moldovenilor, 25).

O “Baska devletlerin vatandasi olan Moldovalilar, vataninizi
unutmayin. Daha sik eve gelin. Cocuklarinizi Moldova ge-
lenekleri ruhuyla egitin ve atalarimizin topraklarini sevin.”
(Crezul Moldovenilor, 26).

Moldova Diasporasinin Facebook Hesabi

Moldova diasporasi Facebook hesabi “diinyanin her yerindeki Mol-
dovalilarin toplulugu” olarak tanimlanmuistir. Moldovalilarin yasadi-
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g1iilkelerden bilgilerin, haberlerin, tartismalarin, dernek kataloglari-
nin ve web reklamlarinin yer aldigi bir platformdur. Sayfanin kapak
fotograf1 olarak Moldova'nin cografyasina ve bayragina gonderme
yapan bir fotograf kullanilmistir (https://www.facebook.com/Di-
aspora-moldoveneasc%C4%83-226127844079527/).

Gazeta Basarabiei/Besarabya®’nin Gazetesi

Gazeta Basarabiei, Moldoval1 go¢menlere yonelik bir gazetedir. Bu
gazetenin yayin kadrosunda Avrupanin ¢esitli iilkelerinde calisan
Moldovali tarihgi, filolog, gazeteci vb. yer almaktadir. Burada Moldo-
valilar, diaspora ile ilgili haberleri takip edebilmektedirler.

Gazetenin bazi niishalari incelendiginde, pandeminin ilk zamanla-
rinda gittikleri tilkelerde mahsur kalan Moldovalilarin “Eve gelmek

5 Besarabya (Basarabia) bugiinkii Moldovanin tarihteki adidir. Prut ve Dinyester nehirlerinin
arasinda yer alir. Besarabya terimi, bolgeyi yoneten Eflakli Basarab ailesinden gelir. Bu terimi ilk
kullananlar 15. yiizyilda Eflak ve Bogdan ele gecirmis olan Osmanlilardi. Besarabya, Osmanlilar
zamaninda Bogdan Prensliginin bir parcasiydi. 1812 yilinda Rusya bu bolgeyi egemenliginin altina
alinca Besarabya adini kullanmaya bagladi. Besarabya, 1918 yilinda Rusya'dan ayrilarak Romanya’ya
katildi. 1945 yilinda SSCB Besarabya'y1 tekrar ele gecirdi ve Moldova Cumhuriyeti héline getirdi.
1991 yilinda Moldova Cumhuriyeti SSCB’'den bagimsizligini kazandu. (https://tr.wikipedia.org/wiki/
Besarabya)
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benim hakkimdir” ¢cagris1 dikkat ¢cekmistir. Kiiresel salginin yaratti-
g1 yeni kosullarda, 6nemli sayida gé¢men anavatanlarina acilen ge-
ri donmek isteklerini dile getirmislerdir. Moldova Cumhuriyeti, son
yillarda ikamet ettikleri yabanci iilkelerde zor durumda olan gé¢men
vatandaslarin geri gonderilme durumlari ile karst karsiya kalmuistir.
Boyle bir durum Kkarsisinda, gazetede vatandaslara sakinlikleri-
ni korumalari, ayrica Moldova hiikGimetine de gereginin yapilmasi
yoniinde c¢agrilar yapilmistir (http://gazetabasarabiei.com/e-drep-
tul-meu-sa-vin-acasa/?fbclid=IwAR3_HKSjVGmrjWkne_H8HI1rE-
iqOwW-xnFXJf5KsD glV7NpvbL5WavoY6tss).

Sonuc¢

Moldova diasporasi, Moldova'nin hem kamu diplomasisinin hem
kiiltiirel diplomasinin bir alt baslig1 olarak ve AB-Moldova Cumhuri-
yeti iliskileri 6zelinde degerlendirilmistir. Moldova diasporasina yo-
nelik kurumsallasmanin gerceklesmesi amaciyla AB iilkelerindeki
girisimlerin icerigi, Moldova diasporasinin kurumsal yapis1 ve islevi
analiz edilmeye calisilmistir. Ayrica, Moldova'nin AB’ye tiyelik siire-
cinde izledigi dis politikada diaspora diplomasisinin ne kadar etkin
kullanabildigi konusunda genel bir ¢cer¢eve sunulmustur.

AB iilkelerinde ikamet eden Moldova diasporasinin din, dil, kiiltiir
ve diger ortak ozellikleri biiyiik avantaj teskil etmektedir. Bu benzer-
likler sayesinde Moldovalilarin, goc ettikleri {ilkeye baska milletlere
gore nispeten daha kolay adapte olabildikleri de sOylenebilir. Yurt
disinda diasporasi olan her iilkenin arzu ettigi ve hedefledigi; diliy-
le, kiiltiiriiyle, gelenekleriyle, inanglariyla anavatanina ve yasadigi
tilkeye tiim alanlarda katki saglayan bir diasporadir. Bu anlamda
Moldova diasporasinin temel hedefi, bir yandan ana dili ve 6z kiiltii-
riiyle baglarim1 koruyarak yasadigi tilkeye saglikli bir sekilde adapte
olmak, diger yandan anavatanin dis politikasina fayda saglamaktir.

Moldova diasporasmin farkl kiiltiirel gruplara orgiitlenme hakki
taniyan Avrupa iilkelerinde bulunmasi, diasporadaki Moldovalila-
ra hem yasadiklari {ilkede hem anavatanlar1 Moldova'da etki sahibi
olabilme firsati sunmaktadir. Bu gelismis demokratik iilkelerdeki
mevcut siyasi sistemin, lobilere ve bu orgiitlenmeler cercevesinde
sunulan taleplere acgik oldugu ve kendi dis politikasini olusturmada
bunlar1 dikkate alabildigi bilinmektedir. Bu bakimdan, Moldova di-
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asporasi, iilkenin dis politikast ve olumlu imaji konusunda 6nemli
bir etken konumundadir.

Moldovalilarin, bulunduklar iilkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi hayatina aktif olarak katilan, mutlu ve basaril1 bireyler olarak
yasamalarini saglamak icin somut politikalar ve projeler uygulana-
bilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu noktada diasporanin cesitli kuruluslari,
sivil orgiitleri, dernekleri vb. devreye girmektedir. Ayrica Moldova
dilinin, kiiltiiriiniin, gelenek ve géreneklerinin gelecek nesillere akta-
rilmasinda lokomotif rol oynayan ilk kusak diasporanin niifusunun
giderek azalmasi sebebiyle bu misyonun daha ziyade sosyal medya
araciligi ile gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Avrupa’daki Moldova diasporasi, varligini devam et-
tirmek gayreti icindedir. Bu baglamda, diasporay1 temsil eden Avru-
padaki Moldova kuruluslari faaliyetlerini tam bir dayanisma icinde
stirdiirmektedir. Moldova Cumhuriyeti de bagimsizlik sonrasinda
yurt disindaki Moldovalilarla saglikli iletisim kurmay1 basarmis ve
siirecin devamini saglamistir. Bagimsizliktan bu yana Moldova di-
asporasi ile Moldova hiikiimeti arasinda kapsamli ve ¢ok yonlii bir
iletisim yiiriitiilmektedir.
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Tirk Kizilayin Kultiirel
Diplomasi Calismalari

Kerem Kinik*

Insani Yardim

insani yardim “dogal afet, savas, catisma vb. etkenler neticesinde or-
taya cikan kitlik, yoksulluk, salgin hastalik, barinma gibi nedenlerle
magdur/muhtag niifuslarin oldugu kriz bolgelerine yonelik insani
yardimin muhtelif alanlarinda —acil durum, saglik, sosyal, egitim,
kiiltiirel vb.— gerceklestirilen yardim/yardimlar” seklinde tanim-
lanabilir. “Insani yardim ekosistemi” devletler ve kamu kurumlari,
mavi bayraklt BM kurumlari, kirmizi bayrakli Kizilay-Kizilhag hare-
keti mensuplari, uluslararasi orgiitler, sirketler, 6zel bagiscilar, sivil
toplum kuruluslar gibi toplumun farkl bilesenlerinden olusan ¢ok
aktorlii ve ¢ok yonlii bir sistemdir. Nakdi (cash aid) ve ayni (aid in
kind) olmak tizere iki temel maddi kaynaga dayanarak gerceklesti-
rilen insani yardimlar; iki tarafli (bilateral) veya ¢ok tarafli (multila-
teral) olabilen bagisci (donor) ile faydalanici (beneficiaries) arasinda
bir yardim akisidir (aidflow).

Uzun siireli krizlerin, kalkinma sorunlarinin ve acil durumlarin ya-
sandig1 kirilgan cografyalarda yiiriitiilen insani yardim faaliyetleri-
nin, uluslararasi insan haklart hukuku ve uluslararasi insancil hukuk
teamiillerine uygun bir cercevede siirdiiriilmesi gerekir. insani yar-
dim ekosisteminin 6ncii organizasyonlari tarafindan belirlenmis ve
uluslararasi kabul gérmiis “insani yardim ilkeleri” de insani yardim
aktorlerinin dikkate aldig1 6nemli bir referanstir. BM kuruluslari ¢a-

! Dr., Saglik Bilimleri Universitesi Ogretim Uyesi, Saglik Bilimleri Universitesi Acil Yardim ve Afet
Yonetimi Boliim Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani, IFRC Bagkan Yardimcist.
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lismalarinda insancillik (humanity), tarafsizlik (neutrality), yansiz-
lik (impartiality) ve bagimsizlik (independence) (UN OCHA, 2006)
ilkelerini gozetir. Uluslararasi Kizilhac-Kizilay Hareketi, BM’nin be-
lirledigi bu ilkelere ilaveten Hareket’e 6zgii goniilliiliikk (voluntary
service), birlik (unity) ve evrensellik (universality) (ICRC, 2021) il-
kelerini benimsemistir. Uluslararasi hukuk teamiillerine ve insani
yardim ilkelerine baglilik, biiyiik biitcelerin emanet edildigi insani
yardim aktorlerinin kriz cografyalarinda etkili, verimli ve dogru pro-
jeleri zamaninda hayata gecirmesi, kirilgan cografyalarin magdur
insanlarinin bir kez daha magdur ve istismar edilmemesi icin son
derece onemlidir.

insani yardimin nasil yapilmasi gerektigine dair yukarida bahsedi-
len hukuki ve etik ¢cercevenin yani sira insani yardimin icerigi, nele-
ri kapsamasi gerektigi ve hedefleri gibi hususlar gerek fiili gerekse
akademik sahanin halen tartisilan konularinin basinda gelmektedir.
Kuzey {ilkelerinin giiney tilkeleriyle gelistirdigi bagisci-faydalanici
iliskisinin kirilganligin azaltilmasi, direncliligin artirilmasi ve muh-
tachigin giderilmesi yoniinde bir art1 deger olusturmadigr anlasil-
mustir. Bununla birlikte BM biinyesindeki reform hareketleri bagla-
minda belirlenen 2030 Kalkinma Hedefleri'nde sadece ihtiyaclarin
karsilanmasi degil risk ve kirilganligin azaltilmasi da 6ngoriilmiis;
diinya liderleri gelecek 10 yilda gerceklestirilmek {izere asir1 yoksul-
lugu sona erdirme, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele ile iklim de-
gisikligini diizeltmeyi de iceren 17 kiiresel hedefte mutabik kalmistir
(UNDP, 2021). 2016 yilinda Istanbul’'un ev sahipliginde yapilan Diin-
ya Insani Zirvesi’'nde kabul edilen “Yeni Calisma Yontemi (NoW)” ise
NEXUS acilimini beraberinde getirmis; insani yardim, kalkinma ve
baris {icliisiiniin es zamanl ve es giidiimlii olarak yiiriitiilmesi ka-
rarlastirilmistir (ICVA, 2021). Diger yandan COVID 19 siireci, insani
yardimin sadece gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclariyla sinirlana-
cak bir kavram olmadigini, uluslararasi hareket serbestliginin sinir-
lanmasi, dolayisiyla yerel paydaslara duyulan ihtiyacin artmasi ve
insani yardimda dijitallesme gerekliligi gibi yeni hususlar1 da alanin
glindemine tasimistir.

Bahsedilen bu uluslararasi baglamda diinya {iilkeleri arasinda kendi
gayrisafi milli hasilasina oranla en fazla yardim yapan iilke konu-
mundaki Tiirkiye, resmi ve sivil kurumlariyla birlikte insani yardim
alaninin basat aktorlerinden biridir. Tiirkiye, 90’11 yillardan bu yana
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-yurt ici yardimlarin yani sira— komsu cografyalarinda ve diinyanin
mubhtelif bolgelerinde yasanan insani krizlerde hem acil yardimlar
alaninda hem de kalkinma yardimlari alaninda miihim projeler ha-
yata gecirmektedir. Kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari is
birligiyle Somali'de hayata gecirilen kalkinma hamlesi, Suriye insani
Yardim Operasyonu, Afrika, Asya ve Giiney Amerika iilkelerindeki
insani yardim operasyonlar1 bu baglamda 6rnek verilebilir.

Sinir 6tesi insani yardim faaliyetleri, iilkenin yumusak giiciinii arti-
ran etkisine binaen genelde kamu diplomasisinin, 6zelde ise kiiltiirel
diplomasinin bir enstriimani olarak kabul edilebilir. Ulusal dernek
olarak “insani yardim alaninda —” olma roliiyle hareket eden Tiirkiye
Kizilay Derneginin sinir 6tesi yardim faaliyetlerinin de kiiltiirel dip-
lomasiyle ortiisen yonleri bulunmaktadir.

Insani Yardum ve Kiiltiirel Diplomasi

icerisinde bulundugumuz Konjonktiir uluslararasi iligkilerin basat
kavramlarindan birini olusturan giic olgusunun esash bir sekilde
doniisiimiine tanik olmustur. Sert gii¢ unsurlarinin karsisinda yu-
musak ve akilli giic unsurlar1 kavi bir yer edinmis; uluslararasi ilis-
kiler ve diplomasi alaninda resmi yapilarin yani sira yari resmi ve
sivil nitelikli yapilar da devletlerin dis politikalarin1 kolaylastirici,
yayginlastirici ve etkileyici birer diplomasi aktorii olarak rol almaya
baslamistir. Resmi, yar1 resmi yahut sivil kuruluslarin ve hatta birey-
lerin kiiltiirel, egitsel, sanatsal ve sosyal alanlar ile medya alanindaki
faaliyetleri devletlerin yumusak giiciine katkida bulunan faaliyetler

29 G

olarak degerlendirilmekte ve “kamu diplomasisi”, “saglik diplomasi-

si”, “kiiltiirel diplomasi” ve “insani diplomasi” gibi yeni ve/veya miin-
hasir basliklar altinda incelenmektedir.

Kiiltiirel diplomasi; toplumlar arasinda karsilikli anlayisi gelistirmek
tizere fikirlerin, bilginin, sanatin ve diger kiiltiirel 6gelerin tilkeler ve
halklar arasindaki alisverisi (Ceylan, 2020, s. 326); kiiltiir yahut kim-
ligin diisiince, deger, gelenek vb. unsurlarinin miibadelesine dayali
faaliyetler biitiinii, tilkelerin kiiltiirel ve siyasi degerlerini diger {il-
kelere tanitmak icin kullandiklar1 araglar (Ceylan, 2020, s. 327) gibi
cercevelemelere konu olmaktadir. Kiiltiirel diplomasi, tanimlarindan
da anlasildig: gibi iliskiye gecen toplumlar arasindaki iliskileri giic-
lendirme ve birbirlerini zenginlestirme, sosyokiiltiirel is birligi sagla-
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ma ve ulusal ¢ikarlari gelistirme konularinda 6ncii veya kolaylastirici
olabilmektedir (Institute for Cultural Diplomasy).

insani yardim kuruluslari icin dil, sanat, fikir, gelenek vb. kiiltiir 6ge-
lerinin tanitimi ve yayginlastirilmasi konusunda ¢alismak oncelikli
olmamakla birlikte kimi zaman bu alana giren faaliyetler gosterdik-
leri vakidir. Tiirkiye Kizilay Derneginin de rutin/olagan insani yar-
dim calismalarinin yani sira arsiv calismalar1 ve yayin faaliyetleri,
arastirma inceleme projeleri, sergi vb. sanatsal etkinlikleri kiiltiirel
diplomasi faaliyeti babinda goriilebilir. Beri taraftan insani yardim
kuruluslarinin kiiltiirel diplomasiye asil katkisi asli gorev ve faaliyet-
lerinin sonuclari itibariyla gerceklesmektedir. Tiirkiye Kizilay Derne-
ginin sinir 6tesi yardim calismalarini toplumlar arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi, farkli uluslarla is birligi gelistirilmesi, uluslarin bir-
birini tanimalar1 yoluyla giiven ortaminin olusmasi, insani yardim
ve kalkinma projeleri ile baris ve istikrara katki saglanmasi, kiiltiir
ogeleri tizerinden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve halkinin taninirliginin
ve sayginliginin artirilmasi gibi sonuclari yoniiyle kiiltiirel diplomasi
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Calismanin ilerleyen ki-
simlarinda Tiirkiye Kizilay Derneginin hem Kkiiltiir 6geleri iizerinden
hem de insani yardim projelerinin sonuclar1 vasitasiyla kiiltiirel dip-
lomasiye katkida bulunan calismalarina yer verilecektir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi

Tiirkiye Kizilay Dernegi, yarali ve hasta askerlere destek olmak tizere
“Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” (Mecruhin ve Mar-
da-y1 Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti) adiyla kurulmustur.

Osmanli-Rus Savasrnin hemen Oncesinde 1877'de aldigi kararla
semboliiniin “kizil ay”, adinin “Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti”
oldugunu Uluslararasi: Komiteye ve ilgili devletlere bildirerek savas
sirasinda ve sonrasindaki faaliyetlerini bu isim ve sembolle gercek-
lestirmistir. Diinyanin ilk “Kizilay”1 olmas1 hasebiyle “kizil ay” amb-
lemini insanliga hediye eden ve yeni Kizilaylarin dogmasini saglayan
Osmanl Hilal-i Ahmer’i 1923’te “Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti”,
1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve nihayet 1947°de “Tiirkiye Kizi-
lay Dernegi” adimi almustir.

Tiirk Kizilay, Uluslararasi Cenevre Sozlesmelerinde ongoriilen ve
koruma altina alinan gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek
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iizere gerek savas gerekse baris donemlerinde hicbir bedel ve karsi-
lik ummadan salt insancil amaclarla magdur ve muhta¢ durumdaki
kisilerin hizmetine kosmaktadir. Uluslararasi Kizilay Kizilha¢ Hare-
keti’nin ilan etmis oldugu “insanlik, ayrim gézetmemek, tarafsizlik,
bagimsizlik, goniillii hizmet, birlik ve evrensellik” ilkeleri dogrultu-
sunda faaliyet gosteren Tiirk Kizilay, mensubu oldugu Uluslararasi
Kizilay Kizilha¢ Dernekleri Federasyonunda (IFRC) Avrupa ve Orta
Asya bolgesinden sorumlu baskan yardimcilig1 goérevini de iistlen-
mistir.

Kizilay “proaktif bir kurum olarak afetlerde ve olagan dénemde ihti-
yac sahipleri ve korunmasizlara yonelik yardim saglamak, toplumda
yardimlagmayi gelistirmek, giivenli kan teminini gerceklestirmek ve
zarar gorebilirligi azaltmak” seklinde tanimladigr misyonuyla hare-
ket ederken semboliinde tecessiim eden tarihi, milli, cografi vs. ¢ok
vecheli arka planinin yiikledigi sorumluluklari gozetebilmek ugrun-
da azami bir dikkat ve caba sarf etmektedir.

Gegcmisten Giiniimiize Kizilay

Giiniimiizde insani yardim ekosisteminin dnemli bir aktorii olan Ki-
zilay, kurulusundan bu yana ¢ok sayida insani operasyonda varlik
gostermistir. Tiirkiye’nin tarafit oldugu veya olmadigi savaslar ve as-
keri harekatlar sirasinda gezici hastaneler, hastane vapurlari ve ilk
yardim istasyonlar1 araciliftyla hasta ve yaralilarin bakimi; saglik
malzemeleri tedariki, ordunun gida, giyim, ilac ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi ve bulasici hastaliklarla miicadelede gorev almis, savaslar
veya siyasi, sosyal, ekonomik sonuglar1 dolayisiyla yerini yurdunu
birakip go¢ etmek zorunda kalan kitleleri sefkatle karsilamis, savasin
kimsesiz biraktigi kadin ve cocuklarin himaye edilmesini saglamistir.

Tiirk Kizilay, {ilkemizde veya diinyanin herhangi bir yerinde mey-
dana gelen afetlerde insani yardim misyonu geregince sorumluluk
tistlenmis, her nerede olursa olsun insan 1zdirabini dindirmek tizere
vakit kaybetmeksizin harekete gecerek sahadaki yerini almistir.

Tiirk Kizilayin halihazirdaki en biiyiik uluslararasi faaliyeti paydas-
lariyla birlikte yiiriittiigii Suriye Insani Yardim Operasyonu’dur. Ope-
rasyon kapsaminda yer alan uluslararasi fonlarla finansmani sagla-
nan nakit temelli yardim programlariyla Tiirkiye’ye siginan yaklasik
1.900.000 gecici koruma ve uluslararasi koruma altindaki kisiye her
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ay diizenli nakdi yardim yapilmaktadir. Ayrica biiyiik sehirlerimizde
kurulan 16 Toplum Merkeziyle siginmacilar ve yerel halk icin psiko-
sosyal destek, yonlendirme, koruma ve egitim hizmetleri saglanir-
ken Suriye icerisinde kurulan kamplarla da 1.875.000 yerinden edil-
mis insana ulasilmaktadir.

Kizilayin Faaliyet Alanlart

Tiirk Kizilay, calismalarini iic temel iizerinde yapilandirmaktadir:
afet miidahalesi ve acil yardim, insani yardim ve kalkinma, halk sag-
l1g1 ve kan hizmetleri. Bu temellere dayanarak yurt icinde ve disinda
afete miidahale, kan hizmetleri, uluslararasi yardimlar, halk sagligi,
sosyal hizmetler, go¢ hizmetleri, teshis ve tedavi hizmetleri, egitim
hizmetleri, goniilliiliik ¢calismalari, genglik hizmetleri alanlarinda fa-
aliyet yiirtitmektedir.

Kizilay, afet alanindaki yurt ici tecriibesiyle uluslararasi afet miida-
hale faaliyetlerine istirak etmektedir. Bu kapsamda Endonezya, Hai-
ti, Sri Lanka, Pakistan, Arnavutluk, Hirvatistan gibi afet bolgelerinde
miidahale ¢calismalar1 gerceklestirmistir.

Tiirk Kizilay, daimi temsilciliklerinin bulundugu tilkelerde insani yar-
dim faaliyetlerinin yani sira konut ve sosyal/ toplumsal tesis insasi,
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gecim kaynagi temini ve destegi baglaminda cesitli faaliyetler, saglik,
egitim, sosyal yardim, tarim, temiz suya erisim basliklarina sahip pro-
jelerle kalici refah1 hedefleyen calismalara da imza atmaktadir.

Uluslararasi Kizilhac Kizilay Hareketi

Tiirkiye Kizilay Dernegi, insani sorunlarin ¢éziimii icin calisan 80
milyon tyeli bir agin, Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay Hareketi'nin
onemli bir mensubudur. Yardima muhtac olanlara ayrim yapmadan
yardim etmek, barisin korunmasi ve desteklenmesine katki sagla-
mak amaciyla calisan Uluslararasi Kizilhag¢ Kizilay Hareketi ti¢ farkl
olusumu biinyesinde barindirir: (i) Kisaca “Komite” seklinde anilan
Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (ICRC/ International Committee of
the Red Cross), (ii) “Hareket” ve “Federasyon” olarak ifade edilen
Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay Federasyonu (IFRC/ International Fe-
deration of Red Cross and Red Crescent Societies) ve (iii) “Ulusal
Dernekler” diye de zikredilen ulusal Kizilay-Kizilhag¢ dernekleri. Hi-
yerarsik olarak birbirine iistiinliigii bulunmayan bu {i¢ unsurun her
birinin statiisii digerinden bagimsiz olarak tanimlanmistir (ICRC,
2021). Tiirkiye Kizilay Dernegi, Hareket biinyesindeki 192 ulusal der-
nekten biridir.

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC), 1863 yilinda Cenevre’de Sol-
ferino Savasi'nda yasanan insani dram ve bu dramin ortaya koydugu
bir uluslararasi insani yardim organizasyonuna duyulan ihtiyactan
hareketle kurulmustur. Uluslararasit Kizilha¢ Kizilay Federasyonu
(IFRC) ise 1919 yilinda Paris’te I. Diinya Savasi sonrasi artan ortak
calisma ve insani faaliyet liizumuna miisteniden tesis edilmistir.
Uluslararasi insancil hukuk ve Cenevre Sozlesmeleri c¢atisi altinda
faaliyet gosteren Komitenin ve Federasyonun calisma alanlar1 ayris-
maktadir. Komite (ICRC), silahl1 catisma yahut ic¢ savas sonucunda
magdur olan Kisilerin korunmasi ve ¢atismalar sonrasinda olusabi-
lecek acil etkilerin giderilmesi noktasinda calisir, Federasyon (IFRC)
ise savas ve catisma disi, dogal afet vb. etkenler dolayisiyla dogabile-
cek sorunlari giderme, yeniden yapilanma ve iyilestirme faaliyetleri
alaninda calisir (IFRC, 2021).

Uluslararasi Kizilay Kizilha¢ Hareketi’nin bir diger unsuru olan ulu-
sal dernekler, {ilkelerindeki kamu otoritelerine insani calismalarda
yardimci olmak iizere hem savas hem de afet donemlerinde insani
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vazifeler iistlenir. Ulkelerinde ihtiya¢ duyulan kan hizmetleri, sosyal
hizmetler vb. alanlarda da ¢alismalar yapar.

Kuizilaywn Kiiltiirel Diplomasi Calismalart
1) Arsiv Calismalart

Tiirk Kizilay, Tiirkiye’nin insani yardim hafizasini olusturan bir arsi-
ve sahiptir. Kizilay arsivi Mecruhin ve Marda-y1 Askeriyeye Imdat ve
Muavenet Cemiyetinden Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyetine ve on-
dan da Tiirk Kizilay’a kadar uzanan donemin belgelerinden olusmak-
tadir. Kizilayin savas donemlerinde iistlendigi rol ve sorumluluklari
sebebiyle bu arsivdeki bircok malzeme yakin donem Tiirk ve diinya
tarihine 1s1k tutacak niteliktedir. Osmanli Devleti’nin son donemleri
ile Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan giiniimiize kadar gecen
siireci ¢cok yonlii yansitan arsivde Tiirk-Yunan Savasi, Trablusgarp ve
Balkan savaslari, I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele’yle ilgili binlerce
belge bulunmaktadir. Cephelerde ve cephe gerisinde gerceklestirilen
faaliyetler, yurt ici ve yurt dis1 ¢calismalar ve ilgili kurumlarla yapi-
lan is birlikleri, Hilal-i Ahmer’in sosyal hayata katilimi konularinda
belge ve evraklar bulunmaktadir. Kizilay arsivinde Osmanli bakiyesi
topraklarda kurulan cok sayida devleti ve halki ilgilendiren malzeme
bulunmaktadir.

Arsivdeki belgelerin mevcut durumu su sekildedir:

Kizilay Arsivi Kapsami Adet
Osmanlica belge sayisi 1.150.000 (yaklasik)
1928 6ncesinden dijitallestirilmis belge sayisi 867.901
1928 6ncesinden defter sayisi 2.410
Yeni yazi belge sayisi (1929-2005) 3.508.000 (yaklasik)
Esir kartlari 308.645
Esir defterleri 75
Esir listesi 127 (5.419 sayfa)
Fotograf sayisi 45.000 (yaklasik)




TURK KIZILAYIN KULTUREL DiPLOMASI GALISMALARI | 305

Kizilay Arsivi Kapsami Adet
KUtuphane kaynak sayisi 6.516
Arastirmaci sayisi 759
Malzeme envanter kaydi 4.020
Eski/yeniyazi tasnif 68.628
Eski/yeniyazi numaralandirma 842.603
Restorasyon galismalari 747
Arsiv sergi alani ziyaretgi sayisi 18.617
Fotograf sayisi 45.000 (yaklasik)

Arsiv biinyesinde yiiriitiilen 6nemli ¢calismalar sunlardir:

O Arsiv dijitallestirme calismalari: Kurum kaynaklari ve perso-
neli kullanilarak arsivimizde bulunan tarihi belgelere uygun
tarayiciyla 2019 yilinda toplam 900.000% yakin belgenin diji-
tallestirilmesi bitirilmistir. Kizilayin sadece 1939-1945 arasin-

da gerceklestirdigi “uluslararasi yardimlar”a iliskin belgeler
10.000 pozluk bir seri olusturmaktadir.

O Esir Kartlari/Esir Mektuplar1 Projesi: Kizilay arsivinde Bal-
kan Savasi 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savas1 doneminde tut-
sak edilen Tiirk ve yabanci esirlere ait 25.575 esir mektubu,
308.645 adet esir kart1 mevcuttur. 2019 Subat ayinda baslati-
lan projeyle bu esir kartlar1 ve mektuplarinin tiimiiniin ¢evi-
ri yazisi yapilmistir. Halen tarihsel ve cografi veriler dikkate
alinarak dijital kartografik ortama konumlandirma ve gorsel-
lestirme calismalar1 devam etmektedir. Projenin 2021 sonun-
da tamamlanmasiyla herhangi bir savas esirinin katettigi yol
ve glizergahi dijital harita {izerinden takip edilebilecek, gor-
sel raporlamasi alinabilecektir.

O Hilal-i Ahmer Mecmualar1 Projesi: 1921-1923 arasinda Os-
manli Hilal-i Ahmer Mecmuasi ve 1923 sonrasinda Tiirkiye
Hilal-i Ahmer Mecmuasi ismiyle nesredilen mecmualarin 87
sayisinin ceviri yazisi tamamlanarak okuyucularin ilgisine
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sunulmus olup ilgili web adresinden acik erisimle online (ht-
tp://hilali-ahmer-mecmualari.kizilay.org.tr/1/6/)  ulasilabil-
mektedir.

O Milli Miicadele Doneminde Hilal-i Ahmer Katalogu Proje-
si: Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Milli Miicadele Dénemi’ndeki
(1918-1923) calismalarina yonelik olarak Istanbul ve Anadolu
gazetelerinde yer alan haberler derlenerek giiniimiiz Tiirkce-
sine aktarilmis ve katalog haline getirilmistir.

Bahsi gecen bu Kizilay arsivi, 6nemli bir kiiltiirel diplomasi araci
olarak hizmet etmektedir. Kizilay arsivi, ulusal ve uluslararasi aras-
tirmacilara ve arastirma is birliklerine aciktir. Bu yoniiyle insani
yardim tarihini, Osmanl bakiyesi cografyalarla irtibatimiz ve insani
yardim faaliyetlerimiz lizerinden arastirma ve inceleme imkani sun-
maktadir. Ayrica Alman Kizilhagi tarafindan Tiirk Kizilay destegiyle
hazirlanan kitap 6rneginde goriildiigii tizere farkl kiiltiir ve cograf-
yalarla da tematik is birlikleri gelistirme imkan1 sunmaktadir.

2021 yili itibariyla Harvard Universitesi, Istanbul Universitesi, An-
kara Universitesi, Hacettepe Universitesi, Kaliforniya Universitesi,
Adiyaman Universitesi, Loughborough Universitesi, Trakya Univer-
sitesi, Akdeniz Universitesi, Cumhuriyet Universitesi gibi Tiirkiye'de
ve yurt disinda bulunan iiniversiteler ile kamu kurum ve kurulusla-
rindan 759 arastirmaci arsivimize basvuruda bulunarak kaynaklari-
mizdan yararlanmistir.

2) Uluslararast Etkinliklere Ev Sahiplikleri

Kizilayin kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin diger bir boyutu da ev sa-
hipligi yaptig1 ve/veya paydasi oldugu uluslararasi etkinliklerdir. Bu
etkinliklere diinyanin farkli bolgelerinden devlet temsilcileri, STK
yoneticileri, kanaat 6nderleri katilim saglamakta ve dolayisiyla Tiirk
kiiltiiriiyle etkilesime ge¢mektedir. IFRC Genel Kurulu, Diinya Insani
Eylem Forumu (WHAF), OIC Red Network ve Kizilay Talks kiiltiirel
diplomasi baglaminda is géren bu etkinliklere emsal olarak zikredi-
lebilir:

* IFRC Genel Kurulu

Tiirk Kizilayin ev sahipliginde Antalyada diizenlenen Uluslararasi
Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federasyonu Genel Kurulu Toplanti-
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srnin resmi agilist ulusal derneklerin delegelerinin katilimiyla ger-
ceklestirilmistir. Toplantiya Kizilhag ve Kizilay yoneticileri basta ol-
mak {izere 189 iilkeden 1.600 delege katilmustir.

« Diinya insani Eylem Forumu (WHAF)

Diinya Insani Eylem Forumu (World Humanitarian Action Forum-W-
HAF), insani yardim sektdriinde faaliyet gosteren kuruluslar arasin-
da koordinasyonu giiclendirmek, kiiresel kuzey ve kiiresel giiney iil-
keleri arasindaki is birligi imkanlarini gelistirmek iizere 15-16 Ekim
2019 tarihleri arasinda “Insanlik Onuru” temasiyla Tiirk Kizilay ev
sahipliginde diizenlenmistir. Etkinlige 60 iilkeden 350 STK y0neti-
cisi katilim saglamistir. Forumda asagida belirtilen konularda calis-
taylar ve oturumlar gerceklestirilmistir:

Finans: Insani yardim sektoriiniin finansal sistemleri, finansal eri-
sim icin 0zel sektor ve tesebbiisleri, baris ve kalkinmaya engel olan
teror gruplarinin finansmani ve para akisi, giintimiiz finansal tek-
nolojilerinin diinyaya entegre edilmesi (6deme sekilleri: kripto para,
blok zinciri, mobil 6deme).

Yerellesme: insani yardim sektoriinde yerel yonetimlerin rolii, yerel
yonetimlerde one cikan liderlik 6rnekleri/modelleri, sivil toplum ku-
ruluslarinin yerel yonetimler ile is birligi, belediyeler icin siirdiiriile-
bilir yatirim drnekleri ve kapasite gelistirme calismalari.

Catisma: Catismanin tanimi ve ¢catisma problemlerine 6rnekler, ¢o-
ziim onerileri (is birlikleri, insani yardim diplomasisi), ¢catisma ¢o-
ziimlerine yonelik taraflarin rolleri ve etkileri (etik tartismalar, yerel
liderliklerin giiclendirilmesi ve baris ¢oziimiine etKileri).

Direnclilik: Direnclilik tanimi (insani yardim ve direnclilik), iklim
degisikligi (iklim degisikligi kaynakli afetler, devlet yonetimlerine ve
sivil toplum kuruluslarina diisen gorevler), afet risk yonetimi.

« OIC Red Network

islam Isbirligi Teskilat1 (OIC) iiyesi iilkelerdeki Kizilay ve Kizilhac
topluluklar1 arasindaki is birligini ve bilgi alisverisini artirmak, so-
runlara ortak ¢6ziim aramak, biinyesindeki politik mekanizmalara
etki ederek insani sorunlar1 giindeme getirmek amaciyla kurulmus-
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tur. Sekreteryasi Istanbul’da olan “Kirmizi Ag”in (OIC Red Network)
acilis toplantis1 2019 yilinda Istanbul'da gerceklestirilmistir (https://
www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/4563).

« Kizilay Talks

Kizilay kurulusunun 150. yili etkinlikleri kapsaminda organize
edilen, kiiresel dlcekteki insani yardim organizasyonlarindan pro-
fesyoneller, kurulus yoneticileri, farkli sektorlerden is insanlari ve
akademisyenlerin katildig1 Kizilay Talks Konferansi, 6 Aralik 2019
tarihinde Istanbulda gerceklestirilmistir (https://www.youtube.
com/watch?v=3kpAPrwcxMY).

Ev sahipligi yapilan etkinliklerin yani sira katilim saglanan uluslara-
rasi etkinliklerde de yan etkinlikler, sergiler, miizik dinletileri diizen-
leyerek kiiltiirel diplomasi ¢calismalarina katki saglamaktadir.

3) Genclik Calismalari, Uluslararasi Genclik Kamplari

Tiim diinyadaki Kizilha¢-Kizilay orgiitlenmelerinde oldugu gibi Ki-
zilayin biinyesindeki genclik tegkilati (Geng Kizilay) da kurumun en
onemli kollarindan biridir. Cocuk ve genglerin egitim, saglik, gelisim
ve diger ihtiyaclariyla ilgili oldukca etkin gorevler tistlenmistir (ht-
tp://kizilaytarih.org/makale-tez/mk009.pdf).

Kizilay gencglik ¢alismalarinin bir amaci da dis iilkelerdeki benzer
genclik dernekleriyle iliski kurmaktir. Bu amagla kiiltiirler aras1 pay-
lasim, iletisim ve 6grenmenin gerceklestirilmesi, ortak insani yardim
projeleri hazirlanmasi gerceklestirilen 6nemli ¢calismalardir.

Uluslararasi genclik kamplarinda kiiltiirler arasi paylasim, iletisim
ve 6grenme, ¢ok kiiltiirlii gruplarda yasamak, farkli ulusal toplum-
larin bilgi ve kiiltiirlerinin karsilastirmasini yapmak gibi yasanti te-
melli egitimlerin yani sira drama, gorsel sanatlar, miizik, spor, halk
oyunlar1 ve goniilliiliik atolyeleri uygulanir.

IFRC’ye bagh Kizilha¢-Kizilay Derneklerinin katilimiyla her yil ger-
ceklestirilen Uluslararasi Tematik Kamplar etkinligi kapsaminda
Agustos 2019'da diizenlenen Uluslararasi Genglik Kampi'na Kizilhag
Kizilay Hareketi’ne bagli 47 {ilkeden 85 gen¢ katilmistir. Bu kampla-
rin disinda farkli vesilelerle de kiiltiirel diplomasiye katki saglayacak
calismalar yiriitiilmiistiir:
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Geng¢ Kizilayin diizenledigi calismalar arasinda Kiiltiirel Balkanlar
Turu burada deginilmesi gereken 6zel bir etkinliktir. Srebrenitsa
Soykirinmr'nin yil doniimii dolayisiyla 2019 yilinin temmuz ayinda
gerceklestirilen defin ve anma torenlerine katilmak iizere Istan-
bul'dan Srebrenitsa’ya dogru otobiisle yolculuga ¢ikan Geng Kizilay
teskilatlari, Balkan cografyasinda kiiltiirel bir seyahat gerceklestirdi-
ler. Bu cercevede;

O Mayis 2019°'da Ankara Sosyal Bilimler Universitesinde 300
yerli ve uluslararasi 6grenciye iftar verildi.

O Temmuz 2019°'da Srebrenitsali mazlumlarin aziz hatiralarini
anmak iizere yiiriiyiis yapild1.

O Her yil geleneksel olarak diizenlenen Mars Mira’ya (Srebre-
nitsa Baris Yiiriiyiisii) Tiirkiye’nin 25 sehrinden gelen Kizilay
Goniilliileri ile katilim saglandi.

4) Yayin Calismalari

Tiirkiye Kizilay Derneginin matbu ve gorsel yayinlari 6nemli birer
kiiltiirel diplomasi enstriimamdir. Kizilay arsiv belgelerine dayana-
rak ii¢ dilde yayimlanan eserlerin tamami http://kizilaytarih.org/ya-
yinlar.html adresinde {icretsiz olarak erisime agiktir. Bu yayinlardan
son dénemde yayinlananlardan 6rneklere asagida yer verilmistir:

O Kizilay Arsivi Belgelerinde 1. Diinya Savasi
O Kizilay Arsivi Belgelerinde Savas Esirleri
O Kizilay Arsivi Belgelerinde Savaslar

O Kizilay Arsivi Belgelerinde Afetler

O Milli Miicadele Donemi’nde Hilal-i Ahmer Cemiyeti

Matbu yayinlarin disinda 6zellikle arsiv kaynakli icerik destegi sag-
lanan mubhtelif film ve belgesel calismalariyla insani yardim tarihi-
mizin detaylar ilgilisinin istifadesine sunulmustur. Ornegin, I. Diin-
ya Savasi sirasinda Rusya’ya esir diisen Tiirk esirlerini, harp bittikten
sonra Istanbul’a getirmekle gorevlendirilen Japon gemisini ele alan
“Hey Mey Moro” belgeseli bu yayinlardan biridir.
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5) Uluslararas: Yardimlar
« Uluslararasi Yardimlardan Ornekler

Dil, din, irk ayrimi gozetmeden ¢alismalarini siirdiiren Kizilay, diin-
yanin farkli bolgelerinde milyonlarca insana yardim eli uzatmakta-
dir. Her gegen giin insani yardim alaninda yiiriittiigii ¢alismalariyla
kapasitesini arttiran Kizilay, insani yardim calismalarinda kiiresel
bir aktor haline gelmistir. Dogal ve insan kaynakl afetlere miidahale
eden, ihtiyac sahiplerinin barinma ve beslenme gibi temel ihtiyac-
larini karsilayan, kalkinma yardimlar1 yapan, kalict projelere imza
atan Kizilayin Afganistan, Banglades, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Endonezya, Filistin, Gliney Sudan, Irak, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti, Myanmar, Pakistan, Senegal, Somali, Sudan, Suriye ve Yemen'de
olmak iizere halihazirda 16 iilkede Daimi Delegasyon Baskanligi bu-
lunmaktadir.

Tiirk Kizilay Daimi Delegasyonlari iizerinden yiiriitiilen uluslararasi
insani yardim faaliyetleri asagida tanimlanmis alanlarda gercekles-
tirilir:

O Acil insani yardim operasyonlari,

O Uluslararas: afet miidahale, su sanitasyon ve hijyen, gida,
barinma, okul, yetimhane, hastane ve gecim kaynaklarini
destekleme, psikososyal destek, toplum merkezi ve saglik
merkezi faaliyetlerini destekleme, medikal malzeme yardimi
alanlarinda insani yardim hizmetleri,

O Uluslararasi Ramazan ve Kurban donemleri insani yardim
faaliyetleri,

O (ihtiyag sahibi toplumlarin direngliligini artirmak i¢in toplum
temelli veya Kizilay ve Kizilhac derneklerinin kurumsal ka-
pasitelerini gliclendirme alaninda program ve projeler,

O Kiiresel, bolgesel ve yerel diizeyde ikili ve ¢ok tarafli is birlik-
leri tesis etmeye ve koordinasyona yonelik caligsmalar.

Tiirk Kizilayin yukarida belirtilen alanlarda gerceklestirdigi calisma-
lardan spesifik orneklere asagida yer verilmistir:

O Bosna Hersek Kizilhagi is birliginde “Respekt Futbol Okulu”
isimli kurulusa tahsis edilen etiit merkezinin restorasyonu ve
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tefrisat1 saglanmis, ayrica kirtasiye malzemeleri temin edil-
mistir.
Endonezyada Sulawesi Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile im-

zalanan proje kapsaminda yil boyunca toplam 420 kisiye ba-
likcilik, mobilyacilik ve terzilik egitimi verilmistir.

Filistinde Engelsiz Yasam Projesi kapsaminda Assalama
Dernegi ile Cocuk ve Kadin Kalkinma Dernegi olmak {izere
iki yerel paydasin is birligiyle Gazze’de bulunan yarali, felcli,
hasta ve engelli ihtiyac sahibi ailelere yardimlar gerceklesti-
rilmistir.

Giiney Sudan'da Nimule bélgesine yonelik Su ve Sanitasyon
(WASH) Projesi kapsaminda; Giiney Sudan ve Uganda Sinir
Kapisrna giines enerjili su kuyusu insasi ve Nimule Hastane-
si Karantina Tesisinde hijyenik tuvalet iinitelerinin kurulu-
mu tamamlanmistir.

Kuzey Kibris Tiirk Kizilayina Kibris Tiirk kiiltiiriiniin taniti-
mina yonelik projeler i¢in fon destegi saglanmis; bu baglam-
da Kuzey Kibris Kizilay1 ve Kibris Sosyal Bilimler Universitesi
is birliginde hazirlanan “Vataninla Tanis” projesi kapsamin-
da Ingiltere'de yasayan Kibrish lise 6grencilerinin adanin ta-
rihsel ve kiiltiirel miraslarini yerinde gézlemlemesi ¢alisma-
larina katki sunulmustur.

Kuzey Kibris Tiirk Kizilayina Giivenli Kan Temini Projesi
kapsaminda kurumumuz tarafindan bagislanan otobiisiin
tadilati ile giydirme islemleri tamamlanmustir.

Myanmar Kizilhagina kapasite gelistirme destegi saglanmis-
tir.

Pakistan Kizilayi ile Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslara-
ras1 Miicadele Giinii kapsaminda toplumsal farkindalik ve
duyarliligr artirmak icin is birligi gelistirilmistir.

Senegal Kizilhaci genel merkez yerleskesinde bulunan Roo-
sevelt Anaokulunun renovasyon ¢alismalarina katki saglan-
mistir.

Somali Mogadisu Kadin Cezaevi Dikis Kursu Projesi ile kadin
tutuklularin sosyal hayata katilmalarini kolaylastiracak pro-



312 | TURKIYE’'NIN YUMUSAK GUC ENSTRUMANI OLARAK KULTUREL DiPLOMASI VE ILETiSIM

jeler yiiriitiilmiis, Al-Basiir Sagir ve Gorme Engelliler Okulu-
na finansal destek saglanmustir.

O Sudan Kalakla’da bulunan bir yetimhanede yetim ¢ocuklar
icin ¢esitli etkinlikler organize edilmis, T.C. Sudan Biiyiikelci-
ligi koordinesinde gerceklestirilen Gelecege Nefes Kampan-
yasi cercevesinde Tiirk Kizilay olarak Hartum’da 1.000 adet
fidan dikimi faaliyetine katilim ve destek saglanmustir.

Daimi delegasyonlarin olmadig: iilkelerde de afetlere miidahale ve
kapasite gelistirme calismalar yiiriiten Kizilay, bu baglamda 2020
yil1 itibariyla Arnavutluk, Botsvana, Cad, Kambogya, Kosova, Mol-
dova, Nijer, Romanya, Ukrayna, Uganda, Liibnan ve Azerbaycanda
yasanan afet, catisma gibi durumlara miidahale icin yardim operas-
yonlar1 organize etmistir.

Tiirk Kizilay Dernegi 2020 yilinda 3 kitada, 57 iilkede, 16 delegasyon
baskanligi, 27 kurum personeli ve 68 yerel personel ile yurt dis1 insa-
ni yardim faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

* COVID-19 Yardimlari

Kizilay, 2020 yilinin en 6nemli insani yardim giindemi olan Covid-19
pandemisiyle miicadele kapsaminda Tiirkiye'de yiiriittiigii faaliyet-
lerin yani1 sira uluslararasi yardim ¢alismalarina da aktif olarak ka-
tilmustir.

Covid-19 pandemisi yardimlar1 kapsaminda Afganistan, Arnavutluk,
Banglades, Bosna Hersek, Cibuti, Dagistan, Dominik, Endonezya,
Etiyopya, Gine Bissau Giircistan, Haiti, Irak, Ingiltere, italya, Kirgi-
zistan, KKTC, Kosova, Kuzey Makedonya, Madagaskar, Mali, Moldo-
va, Moritanya, Pakistan, Romanya, Senegal Sirbistan, Somali, Sudan,
Suriye, Tacikistan, Tanzanya, Uganda ve Yemen ve olmak iizere 34
tilkeye yardimlar ulastirilmistir.

« Ramazan ve Kurban Yardimlari

Geleneksel insani yardim ¢alismalarinin yani sira Ramazan ve Kur-
ban donemlerinde yiiriitiillen calismalar Tirk Kizilayin kiiltiirel
diplomasi ¢alismalarinin 6nemli bir bilesenidir. Sinir 6tesinde de
gerceklestirilen bu calismalar genellikle kriz cografyalarinda ve Kkiil-
tiirel bagimizin oldugu iilkelerde yiiriitiildiigii icin biiyiik 6nem arz
etmektedir.
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Bu calismalarin her biri Tiirk halki ile bolge halklar1 arasinda {insi-
yet saglayan calismalardir. Geleneksel ve yeni medya platformlari
araciligiyla iletisimi yapilan bu calismalar temel insani ihtiyaclari
karsilamanin 6tesinde halklarin yakinlasmasina ve boylece kiiltiirel
etkilesim ve tanitima da vesile olmaktadir.

6) Akademik Calismalar

Tiirk Kizilayin egitim ve arastirma birimi olan Kizilay Akademi, yii-
riittigli uluslararasi calismalarla kiiltiirel diplomasiye katki sagla-
maktadir. Uluslararasi {iniversitelerle yapilan arastirma is birlikleri,
akademik etkinlikler ve yayin calismalar1 Tiirk Kizilayin uluslara-
rast akademik camia ile yogun bir etkilesim halinde olmasini sag-
lamaktadir. Bu kapsamdaki ¢alismalara Kizilay Akademi tarafindan
yayimlanan akademik dergiler, arastirma raporlar yiiriitiilen ortak
arastirma projeleri de 6rnek olarak verilebilir.

Kizilay Akademi biinyesinde yiiriitiilen egitim calismalarinin bir
bileseni olan uluslararasi egitim is birlikleri ¢cer¢evesinde afet, ulus-
lararasi yardimlar vb. alanlarda Tiirkiye'den diinyanin farkl tilke-
lerindeki egitim programlarina egitmen génderilmesi, baz1 egitim
calismalarina ev sahipligi yapilmasi gibi etkilesimlerle de kiiltiirel
diplomasiye katki saglayan calismalar gerceklestirilmektedir. Bu
kapsamda yiiriitiilen ve katihm saglanan bazi egitim calismalari
sunlardir:

O Diger iilkelerdeki Kizilhac ve Kizilay ulusal derneklerine yo-
nelik kapasite artirma calismalari,

O Ulusal ve uluslararasi paydas kurum ve kurulus personeli,
tiyeleri ve goniilliilerine yonelik egitim calismalari,

O Uluslararasi insancil Hukuk alanindaki egitim ve yarismalar,

O Tiirkiye'deki uluslararasi 6grencilere yonelik atolye calisma-
lar1.

Sonuc¢

Tiirkiye’nin insani yardim hafizasini tasityan, 153 yillik bir iyilik ha-
reketi olan Kizilay yukarida ayrintili sekilde bahsedilen faaliyetleri
baglaminda kiiltiirel diplomasi alaninin 6nemli bir aktorii olarak 6ne
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cikmaktadir. Zira catisma ve kriz bolgelerinde aktif faaliyet gosteren,
insani diplomasi alaninda diplomasinin her tiirlii aracini kullanarak
insan 1zdirabini dindirmeye yonelik ¢alismalar yiiriiten Tiirk Kizilay
bircok faaliyet alaninda uluslararasi aktérlerle yogun etkilesim ha-
lindedir.

insani yardim ¢alismalarinin acil durum faaliyetlerinin yani sira sos-
yoekonomik boyutta siirdiiriilen egitim, gecim kaynagi gelistirme
gibi calismalarinin her bir yiiziiniin tedarik, lojistik, iletisim gibi bi-
lesenleri oldugu diisiiniildiigiinde Kizilayin insani yardim ekosiste-
minde etkilesime girdigi aktorlerin cesitliligi goriilmektedir.

Kizilay, calismalarinin tamamini uluslararasi kabul gérmiis yasal ve
etik cerceve dahilinde yiirtitmektedir. Ulusal Kizilay ve Kizilhag der-
neklerinin bulunduklar iilkede kamu otoritelerinin yardimcisi rolii
de dikkate alindiginda Kizilay ve kiiltiirel diplomasi konusunun kii-
resel ve yerel boyutu ayrica goriilmektedir.

Tiirk Kizilay, 7 temel ilke dogrultusunda son 10 yil i¢inde 138 farkl
iilkede insani yardim calismas yiiriitmiistiir. Is birligi icinde oldu-
gu paydasglarla karsilikli 68renme prensibiyle hareket eden Kizilay,
bu sayede ¢ok farkl tecriibeler edinmis ve tecriibelerini uygun plat-
formlarda paylasmustir.

Uluslararasi insani yardim c¢alismalar1 Kizilayin 7 temel ilkesi olan
insanlik, bagimsizlik, tarafsizlik, ayrim gézetmeme, goniillii hizmet,
birlik ve evrensellik prensipleri cercevesinde ve insani yardim stan-
dartlar1 temel alinarak yiiriitiilmektedir. Bu yoniiyle bu calismalar-
daki esas amag, Kiiltiirel diplomasi faaliyeti yiiriitmenin Otesinde
insan 1izdirabini dindirmektir. Ancak zikredilen calismalarin dogal
sonucu olarak kiiltiirel diplomasi kapsaminda degerlendirilebilecek
ciktilar tirettigi asikardir.
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AFAD’1n Kiltiirel Diplomasi
Calismalari

Onder Bozkurt!

Giris

iiresellesmenin ulasim ve iletisim teknolojilerinde ortaya
cikardig1 yeni gelismeler, ekonomik anlamda sadece mal
ve sermaye hareketliligi ile sinirli kalmamis, toplumlar
arasinda yeni birtakim sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin de
olusmasina neden olmustur. icinde yasanilan bilgi toplumu ¢agin-
da, ozellikle iletisim teknolojilerinin cesitlenmesiyle birlikte ortaya
cikan yeni dijital platformlar, insanlarin birbirlerinden hem haber-
dar olmalarina hem de birbirlerini etkileme giiciine ulasmalarina ve
yogunlastirdiklari bu iliskiler ag1 sayesinde yasadiklari iilkelerin dis
politikalarini1 dahi sekillendirebilecek bir potansiyelin ortaya ¢cikma-
sina yol acmuistir. Bu agidan kiiresel diinyanin mottosu olan mal ve
sermayenin serbest dolasimui ilkesi, milletler arasi iliskilerde kiiltiirel
iliskiler aginin da dogmasina vesile olarak ulus devletleri adina “yu-
musak gii¢” denilen yeni bir dis politika kavramiyla tanistirmistir.

Yumusak giic kavraminin en iyi 6rnegi ise kiiltiirel diplomasi olup
kiiltiir, degerler ve fikirler yoluyla ikna etme yetenegi anlamina gelen
bu kavram, artik fetheden veya zorlayan “askeri gii¢ ya da sert gii¢”
kavramlarinin yerine kullanilmaya baslamistir (Schneider, 2005, s.
147). Bu acidan giiniimiiz bilgi ve akil ¢aginda bir iilke icin yumusak
glic unsurlarinin hem nicelik hem de nitelik itibartyla olusturdugu
o6nem ve onceligin artik tartisma konusu olmaktan ¢ikarak tilkeler

' Dr., i¢isleri Bakanligi-AFAD Bagskanligi, Bagkan Yardimcisi, bbozkurtonder@gmail.com, ORCID ID:
0000 00031152 3096
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arasi iliskilerde genel bir toplumsal kabule dogru evrildigini soyle-
mek yanlis olmayacaktir.

Konuya Tiirkiye acisindan bakildiginda ise kiiltiirel diplomasinin 6zel-
likle son donemde etkili ve agirligr hissedilen kuruluslar1 arasinda yer
alan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi-TIKA, Yurt Disi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi-YTB, TURKSOY, Yunus Emre Enstitii-
sii, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Tiirkiye Maarif Vakfi, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanlig1 (AFAD), Tiirk Hava Yollar1 (THY), Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Kizilay gibi 6nemli kuruluslarin
yapmis olduklar1 ¢calismalar baglaminda uluslararasi alanda adlarin-
dan sik¢a soz edildigi goriilmektedir. Yine Tiirkiye acisindan devlet
eliyle kurulan ve faaliyet yiiriiten bu kurum ve kuruluslarin yan sira
son donemde teknolojik gelismelerin de etKisiyle kitlelere ulasma im-
kan ve kabiliyetleri artan sivil toplum kuruluslar1 ve 0zel isletmelerin
de iilkenin yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda sayilmasiin dtesinde,
mevcut varliklarindan neredeyse vazgecilmez ve gormezden geline-
mez bir boyut kazandiklarina da sahit olunmaktadir.

Hatta kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi acisindan sivil toplum
kuruluslarinin giderek aratan rollerinin burada 6zel olarak belirtil-
mesi gerekmektedir. Kiiresellesmeyle kiiciilen diinyada sivil toplum
aktorleri ve kuruluslar1 (STK’lar) giderek daha fazla ¢caba gostermek-
te, daha fazla etki alani olusturarak kamuoyunda daha énemli hale
gelmeye baslamaktadirlar. Diinya 6l¢eginde yasanan tiim bu gelis-
melerde siiphesiz ki Sovyetler Birligi'nin cokiisii ile birlikte demok-
ratik degerlerin ve fikirlerin insanlar arasinda iletilmesi ve bunun
bir ihtiyac olarak toplumun her diizeyindeki insanlar tarafindan her
zamankinden daha biiyiik bir sekilde talep edilmesinden kaynaklan-
dig1 (Michalski, 2005, s. 156) goriilmektedir.

Bu cercevede yeri gelmisken vurgulanmasi gereken en dnemli nokta
ise yukarida adlarindan s6z edilen kurum, kurulus ve isletmelerin
ortaya cikmasina ve kiiresel 6l¢ekte adlarindan soz edilmesine kay-
naklik teskil eden temel parametrenin dogru teshis edilmesi gerek-
tigidir. Tiirkiye'de 2000’li yillarin basindan bu yana genel anlamiyla
sosyal, ekonomik ve demokratik gelisimin ve bunlarin dogal bir yan-
simasi olan artan refah seviyesinin bu gelisimde inkéar edilemez bir
pay1 bulundugunu belirtmek, sozii edilen bu parametrenin gercekei
bir aciklamasi olacaktir.
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Girisimci ve Insani Dis Politika Temelinde Diinya Genelinde
Yasanan Afetlerde AFAD’in Yiiriitmiis Oldugu Miidahale Ca-
lismalaru ve Siirdiiriilen insani Yardum Faaliyetleri

insani yardim yoluyla kisiler aras1 baglar insa etmek, kamu diploma-
sisi icin bir baska destekleyici faaliyet teskil etmektedir. Bu acidan
AFAD’1n faaliyetleri, Tiirkiye’nin insani yardimdaki kiiresel durusu
acisindan kesinlikle olumlu sonuclar vermistir (Atci, 2019, s. 103). Bu
baglamda kamu diplomasisinin bir alt bileseni olan ve yukaridaki
basliklarda daha genis olarak ele alinan kiiltiirel diplomasi alani ile
dogrudan iliskilendirilebilecek olan AFAD Baskanliginin farkli cog-
rafyalardaki afetlere miidahale ve insani yardim ¢alismalarinin son
yillarda ciddi olarak artis gosterdigi goriilmektedir. Asagidaki baslik-
larda ele alindigi tlizere AFAD, diinyanin farkli kesimlerinde olusan
her tiirli afet durumlari ile insani krizlere miidahale etmekte ve bu
acidan Arnavutluk’tan Nijerya'ya, Irak’tan Hirvatistan’a, Filistin'den
Mozambik’e, Somali ve Sudan'dan Pakistan’a, Etiyopya’dan Panama
ve Honduras’a, Afganistan’dan Yemen'e, Sirbistan'dan Banglades ve
Cibuti’ye kadar diinyanin farkli kesimlerindeki mazlum ve zorda
kalmislara insani yardimlar ulastirmaktadir. Bu ¢calismanin sinirlari
icinde 0zet olarak AFAD Baskanliginin yiiriitmiis oldugu calismalari
iilke isimleri bazinda su sekilde aciklamak gerekirse;

Arnavutluk: 26 Kasim 2019 tarihinde meydana gelen deprem ne-
deniyle AFAD Baskanligindan 17 personel, UMKEden 6 ve Anadolu
Ajansindan 2 olmak tizere toplam 25 personel afet bolgesinde arama
kurtarma ve insani yardim calismalarina katilmistir. Tedarik edilen
1.000 gida kolisi Fush Mamurras (223), Droje (70), Shperdhet (148), La-
gja Demokracia (76), Zheje (120), Gjorm (150), Lac (113) ve askeri {istte
kalan ailelere (100) ulastirilmistir. Ayrica 03.12.2019 tarihinde gonde-
rilen ekibi almaya gelen ucakla getirilen 120 adet aile tipi cadir Manez
(20), Vora (30), Durres (30), Kurbin (20), Kruja (20) bolgelerinde ihtiyac
sahiplerine ulastirilmistir. Ayrica karayolu tizerinden tirlarla 300 adet
cadir (1.050.000 TL/177966 USD) 08.01.2020 tarihinde gonderilmistir.

21 Eyliil 2019 tarihinde Arnavutluk’un Durres sehrinin 30 km kuze-
yinde 5.8 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Depremden
etkilenen insanlarin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciy-
la 480 adet cadir yollanmuistir. Bu faaliyet icin nakliye bedeli dahil
1.762.600 TL harcanmustir.
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1-5 Aralik 2017 tarihlerinde meydana gelen sel afetinden etkilenen
kisilerin giyim ve gida ihtiyacin1 gidermeye yonelik Tiirkiye'den te-
min edilen 2 TIR (15.087 adet) giyim malzemesi ve yerelden temin
edilen 1.300 gida kolisi yardiminda bulunulmustur. Bu faaliyet icin
110.000 TL harcanmustir.

Subat 2015’te meydana gelen sel felaketi sebebiyle 184.760 TL de-
gerinde (yaklasik 76.095 USD) 1.700 gida kolisi, AFAD Baskanlig1
ve Ankara il AFAD Miidiirliigii'nden 4 personel ile afetten etkilenen
bolgelere ulastirilmistir.

Agustos 2012’de meydana gelen orman yangini sebebiyle 2 yangin
sondiirme uc¢agi génderilmistir.

Ocak 2010°’da meydana gelen sel felaketi sebebiyle 64 bin TL dege-
rinde (yaklasik 43.445 USD) 7,2 ton gida, ilac ve tibbi malzeme ile 20
adet su pompasi gonderilmistir. Sel felaketinden etkilenen 3.800 Kisi
giivenli bolgelere tahliye edilmistir.

Cibuti: 2020 yili Subat ayinda Biiyiikelcilik vasitasiyla Cibuti’ye
420 adet ¢adir ve bunun yani sira insani yardim malzemeleri ulas-
tirilmustir. Bu faaliyet i¢in 202.444 TL harcama yapilmistir. Ayrica
Cibuti’de 21 Nisan'da 3’ii cocuk 8 kisinin yasamini yitirdigi yagan sid-
detli yagmur nedeniyle selden etkilenen 110 bin kisiye ve yardima
mubhtag insanlara yardim etmek amaciyla 140 adet gida kolisi ile 140
adet hijyen paketi gonderilmistir. Bu faaliyetler icin toplam 242.039
TL'ye karsilik gelen 37.179 Amerikan dolari tutarinda ayni yardimda
bulunulmustur.

Ozbekistan: Mayis 2020 tarihinde Ozbekistan’in Taskent iline 150
km uzaklikta bulunan Sirderya boélgesindeki Sardoba Baraji'nin kazik
duvarlarindan su sizintis1 meydana gelmesi sebebiyle Qurghontepa
koyii su altinda kalmis olup alinan énlemler kapsaminda bolgedeki
3 koyden toplam 11.598 Kkisinin tahliyesi saglanmistir. Meydana gelen
baraj kazasi sebebiyle 205.665 TL'ye karsilik gelen 30.000 Amerikan
dolar tutarinda nakdi yardim génderilmistir.

Haziran 2010°da Kirgizistan'daki i¢ karisikliklar sebebiyle Ozbekis-
tan’a gerceklesen niifus hareketinin etkilerini giderme faaliyetlerine
destek olmak amaciyla 90 bin TL degerinde gida ve temizlik malze-
mesi 1 kargo ucagi ile gonderilmistir.



AFAD’IN KULTUREL DiPLOMASI GALISMALARI | 323

Pakistan : 2018 yilinda Pakistan’daki yardima muhtag insalara Kizi-
lay is birligi ile 500 adet gida kolisi dagitilmistir. Yardimin maliyeti
42,000 TL'dir (9.989 USD).

Agustos 2010 tarihinde meydana gelen sel felaketi sebebiyle ilk asa-
mada Pakistan afetzedelerinin acil ihtiyaclarini karsilamak tizere
10.000.000 ABD dolar1 (15.000.000 TL) nakit yardimda bulunul-
mustur. Ayrica Basbakanlik, Diyanet Isleri Baskanligi ve TRT nin
actig1 yardim kampanyalar1 sonucunda 206.000.000 TL yardim top-
lanmistir. Tiirk Kizilayr da Pakistan’da binlerce kisiyi barindiracak
Mevlana evleri kurmustur. Sel bolgesine gida, ¢adir, battaniye, mut-
fak seti, ila¢ ve Mevlana evleri gibi muhtelif malzemelerden olusan
toplam 14.170 ton insani yardim malzemesi bolgeye ulastirilmistir.
S6z konusu malzemelerin degeri ulasim masraflar1 dahil 91.828.000
TLye ulasmistir. Bu malzeme 21 kargo ucagi, 586 TIR ve 10 trenle
(161 vagon) bolgeye intikal ettirilmistir. Boylelikle Tiirkiye tarafin-
dan Pakistan’a gonderilmis olan ayni ve nakdi yardimlarin toplami1
106.828.000 TL'ye ulasmustir. Afet bolgesinde ortaya cikan salgin
hastaliklarla miicadelede kullanilmak iizere gonderilen ilaclar1 bol-
geye tastyan Genelkurmay Baskanliginca tahsis edilen C-130 tipi as-
keri kargo ucagi bolgede yaklasik iki ay siireyle kalarak insani yar-
dimlarin Pakistan icindeki nakil ve dagitimini saglamistir. Biri Sindh
Eyaletindeki Khairpur'da, digeri ise Sindh Eyaleti sinirina yakin
Belucistan Eyaleti'ndeki Dera Murad Jamali’de olmak {izere 2 Sah-
ra Hastanesi kurulmustur. Her bir hastanede, 31er Kisilik toplam 62
personelden olusan saglik ekibi gorevlendirilmistir.

2010 Agustos ayinda meydana gelen sel felaketi sonrasi insani yar-
dim calismalar1 kapsaminda Saglik Bakanliginca saglanan 1.100
m3 hacminde ve 121 ton agirhigindaki tibbi malzeme Genelkurmay
Baskanlig1 ve THY ye ait kargo ucaklariyla ihtiya¢ sahiplerine ulas-
tirllmustir. Zekat Dagitim Projesi kapsaminda 46.000 ailenin ihti-
yaclarinin karsilanmasina yonelik Insani Yardim Malzemesi tirlar
vasitasiyla Pakistan makamlarina teslim edilmistir. 4 Mart 2011
tarihinde Dubai’'de diizenlenen “Pakistan Appeal” baslikli etkinlik
marjinda 35.000 ABD dolar1 bagista bulunulmustur. Saglik Bakan-
Iig1 tarafindan Dera Murad Jamali ve Khairpur kentlerinde kurulan
sahra hastaneleri, tibbi malzemesi ve ekipmaniyla birlikte Pakistana
hibe edilmistir. Tiirk Kizilay: tarafindan 9 Mayis 2011 tarihinde TH-
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Y’ye ait bir kargo ucagi ile 50 tonluk kuru gida malzemesi Karaci’ye
gonderilmistir.

Pakistan’in kuzeybatisinda bulunan FATA boélgesinde, siirdiiriilen
operasyonlar sebebiyle, yerlerinden edilmis Kisilere verilmek tizere
Tiirk Kizilayinca temin edilen battaniye, kislik kiyafet, gaz sobasi ve
11 tonluk kuru gidadan miitesekkil insani yardim malzemesi Tiirki-
ye Cumhurbaskanr’nin 30 Mart — 1 Nisan 2010 tarihleri arasinda sz
konusu {iilkeye ziyaretleri 6ncesinde, AFAD Baskanlig1 koordinasyo-
nunda Pakistan’a gonderilmistir.

Fiji: 8 Nisan 2020 tarihinde meydana gelen Harold Kasirgas’ndan
Fiji de etkilenmis ve Fiji'nin Tiirkiye'den yardim talep etmesi iizeri-
ne Harold Kasirgasi’'ndan etkilenen Fiji’ye 68.555 TL'ye karsilik gelen
10.000 Amerikan dolar1 tutarinda nakdi yardim yapilmustir. 17 Aralik
2020 tarihinde Yasa Firtinasr'ndan Fiji Cumhuriyeti de etkilenmis,
firtinanin beraberinde getirdigi siddetli seller tiim kiyilar1 ve diisiik
rakimli alanlari etkilemis ve 24.000 kisi bu durumdan zarar gérmiis-
tiir. Ad1 gegen iilkeye 10.000 ABD dolar tutarinda yardim gonderil-
mistir.

Filipinler: Mindanao Adasrnin (Filipinler) merkez ve giiney bolge-
lerinde (Miisliiman Mindanao'da Bangsamoro Ozerk Bolgesi-BAR-
MM ve Filipinler Devlet Baskani Rodrio Roa Duterte’nin memleketi
olan Davao Bolgesi) 16, 29 ve 31 Ekim 2019 tarihlerinde 6,3-6,6 bii-
yiikliigiindeki depremler dolayisiyla 21 kisinin 6lmesine, 432 kisinin
ise yaralanmasina sebep olmustur. Afetten etkilenenlerin sayisinin
146.745 Kisiye (35.661 aile) ulasmis olup bu kapsamda, meydana ge-
len deprem sonrasi iilkeye 212.187 TL'ye karsilik gelen 30.000 Ameri-
kan dolar1 tutarinda nakdi yardim yapilmistir.

Liibnan: 4 Agustos 2020 tarihinde meydana gelen patlama sonra-
s1 750 gida kolisi dagitilmis ayrica Sayda Tiirk Hastanesinin yazi-
Iim ihtiyacinin karsilanmasi icin nakdi yardimda bulunulmustur.
Liibnan’daki patlama sonrasi operasyonel bedel dahil 409.000 ABD
dolar tutarinda nakdi harcama yapilmistir. Beyrut Biiyiikel¢igi ara-
ciligiyla 29 Ocak 2021 tarihinde Liibnan-Trablus’ta halkin icinde
bulundugu zor durumda, mevcut gerginligin azaltilabilmesini temi-
nen, Tiirkiye'den talep edilen gida yardimi Trablus’a ulastirilmis ve
40.000 ABD dolar1 tutarinda yardim gonderilmistir.
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Cad: Ulkede yasanan sel afeti sonrasinda 40.000 ABD dolari tutarin-
da nakdi yardim yapilmistir.

Nijer: Yasanan sel afeti sonrasinda 40.000 ABD dolar1 tutarinda
nakdi yardim yapilmustir.

Honduras: Yasanan kasirga sonrasinda 20.000 ABD dolari tutarin-
da nakdi yardim yapilmistir.

Gueatemala: Yasanan kasirgasi afeti sonrasinda 20.000 ABD dolar1
tutarinda nakdi yardim yapilmuistir.

Panama: Yasanan kasirga sonrasinda 40.000 ABD dolari1 tutarinda
nakdi yardim yapilmustir.

Etiyopya: Yaklasik 100 milyon niifusa sahip ve barindirdig1 900.000
miilteci ile Afrika’da en fazla miilteci barindiran ikinci iilke konu-
munda olan Etiyopyada, kitlik ve i¢c savas gibi nedenler yiiziinden
yaklasik 10 milyon Kisi acil insani yardima ihtiya¢ duymaktadir.
Ozellikle suyun giivenli olmamasi, su, sanitasyon ve hijyen hizmetle-
rinin diizenli bir sekilde saglanmamas1 bolge halkinin sagligini cid-
di sekilde tehdit etmektedir. Bu kapsamda 2020 yili icinde Etiyop-
ya'daki yardima muhtag insanlara yardim etmek amaciyla 280 adet
hijyen paketi THY ucagiyla gonderilmistir. Bu faaliyetler icin toplam
25.447,60 TL'ye karsilik gelen 3908 ABD dolar1 tutarinda harcama
yapilmustir.

Etiyopya'nin Tigray bolgesindeki catismalar neticesinde insani krizin
ileri bir boyuta tasindigi bolgede 4.5 milyon kisinin acil gida yardimi-
na muhtag oldugu, Etiyopyali hitkkiimet yetkililerinin hemen yardim
saglanmadig1 takdirde yiiz binlerce kisinin acliktan 6lecegini belirt-
mesi tizerine Tiirkiye’den destek talep etmistir. Bu kapsamda s6z ko-
nusu iilkeye 40.000 ABD dolar1 tutarinda yardim gonderilmistir.

Somali: Somali’nin Beledweyne bolgesinde yasanan sel neticesinde
2-27 Kasim 2019 tarihleri arasinda AFAD ekibi tarafindan 4.800 adet
gida kolisi 17.600 adet Klor tableti ( 200.000 USD /1.161.119 TL) dagi-
tilmustir.

Somaliland bolgesinde yasanan kuraklik sonucu 21-23 Eyliil 2019 ta-
rihleri arasinda AFAD insani yardim ekiplerince 100.000 USD tuta-
rinda 2.125 adet gida kolisi ihtiyac sahiplerine ulastirilmistir.
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14 Ekim 2017 tarihinde meydana gelen patlamada 277 kisi hayatini
kaybetmis, 300 Kkisi yaralanmistir. AFAD koordinasyonunda 10 ara-
ma kurtarma personeli, 27 saglik personeli ve 3 Tiirk Kizilay1 perso-
neli bolgede gorevlendirilmistir.

2017 yil1 Haziran ay1 icinde 13.000 tonluk yardim gemisiyle Kizilay
is birligiyle un, seker, muhtelif gida malzemesi, muhtelif giyim mal-
zemesi, hijyen malzemesi, battaniye, oyuncak, tekerlekli sandalye,
halk saglig1 laboratuvari, vidanjor, ila¢ ve tibbi malzeme Mogadi-
su’ya gonderilmistir. Bu faaliyetin nakliye bedeli olarak 2.739.361,12
ABD dolar1 (10.582.152,00 TL) 6denmistir.

2017 yilinda Somalide meydana gelen kitlik sebebiyle yerelden te-
min yontemiyle Mogadisu, Baidoa, Kismayo, Laascaanood bdlgele-
rinde 5.446 aileye ve 1.820 6grenciye gida kolisi yardim1 yapilmistir.
Bu faaliyet icin 150 bin ABD dolar1 (547.800 TL) harcanmistir. Soma-
lili askeri 6grencilerin ulasim masraflari icin 300.000 USD (1.031.520
TL) gonderilmistir.

2016 yilinda Tiirk Kizilay1 tarafindan temin edilen 5 bin ton seker ve
6 bin ton un yiiklii gemi, AFAD koordinasyonunda génderilmistir.
Ayrica, Mogadisu sivil havacilik merkezi yapim isi, Mogadisu yol re-
habilitasyonu calismasi, 3 konteyner kadin dogum-cocuk hastanesi,
4 konteyner ekipman-yedek parca, cami icin dis cephe kaplama, cini
seramik malzemesi nakliye isi faaliyetleri gerceklestirilmis olup 2016
yili faaliyetleri kapsaminda 21,2 milyon TL harcanmuistir. S6z konusu
faaliyetlerin devami niteliginde Tiirk Kizilayi is birligiyle Etiyopya’ya
2.500 ton un ve seker, Somaliland’a 5.000 ton un ve seker, Puntland’a
3.500 ton un ve seker gonderilmis, 2.692.992 USD (9.606.000 TL)
harcanmustir.

2011-2016 yillar1 arasinda, Somali’ye Tiirkiye tarafindan 21 ucak ve 12
gemi ile toplam 61 bin ton insani yardim malzemesi gonderilmistir.
AFAD Baskanligir koordinasyonunda Somali’ye yapilan insani yar-
dimlarin toplam bedeli 456 milyon TL'yi asmis durumdadir.

Banglades: AFAD Baskanlig1 tarafindan Myanmar’in zulmiinden
kacip Banglades’e siginan Arakanli Miisliimanlar icin bugiine ka-
dar; Saglik Bakanlig: is birligiyle Arakanli Miisliimanlarin saglik
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kamp bolgesinde sahra hastane-
si kurulmus olup Subat 2018den itibaren isletimi AFAD Baskanlig1
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tarafindan yapilmaktadir. Hastane isletimi kapsaminda ilag¢ ve tibbi
malzeme 6demeleri, hastanenin her tiirlii bakim, isletim gideri, yerel
personel maaslart AFAD Baskanliginca karsilanmaktadir.

Banglades’te 2020 yilinda, 3.390.775 ABD dolar1 tutarinda ayni yar-
dimlar yapilmis olup bu baglamda Bambu barinma evleri, hastane
isletimi ve ilag, tibbi sarf malzeme gideri, gida paketleri dagitima,
yardim malzemesi dagitimi, cocuk oyun alanlari, mescid ve sadirvan
yapimi, egitim ve saglik altyapi insalari, pazar yeri yapimi, mesleki
egitim kurslari, ulasim ve lojistik giderleri, konaklama ve diger sarf
harcamalari gibi farkli yardim tiirlerinde ¢alismalar yapilmustir.

Yapilan bu yardimlarin detayina bakilacak olunursa; Banglades'te
Kizilay is birligi ile 3 adet saglik ocagi kurulmus ve 4.570 adet bambu
barinagin yapimi tamamlanmistir. Yapimi tamamlanan bambu evle-
rin bulundugu bolgede kullanilmak iizere 100 adet banyo ve 324 adet
tuvalet yapilmistir. Bambu barinaklarin bulundugu alanda 1 adet
mescit yapilmis, bolgedeki su ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 11
adet su kuyusu a¢ilmis ve 1 adet camasir yikama tinitesi yapilmuistir.
90.000 gida kolisi, 20.000 adet AFAD logolu semsiye, 5.000 oyun-
cak, 410 bayramlik, 59.050 battaniye, 8.000 cift terlik dagitim1 yapil-
mustir. Bunun yaninda 2019 yili Ramazan ayinda TiKA is birligiyle
6.500 aileye iftar yemegi verilmistir.

Myanmar: Myanmar’in Arakan bolgesinde yasayan Miisliimanlarin
ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla 2017 yilinda Arakan bolgesinde
okul, saglik tesisi, ticari merkez, yol, vb. yap projeleri i¢in TIKA he-
saplarina 1,4 milyon ABD dolar1 aktarilmistir. Ayrica “Catismalardan
Etkilenmis Cocuklara ve Ailelerine yonelik Su, Sanitasyon ve Hijyen
yardimi projesi kapsaminda 1 milyon ABD dolar1 UNICEF Myanmar
Ofisi’ne aktarilmistir. Bu faaliyetler icin 8,72 milyon TL harcanmustir.

2016 yilinda Arakan bélgesindeki ihtiyaclar cercevesinde TIKA is
birligi ile 500.000 ABD dolar1 (1.766.960 TL) tutarinda 16.000 cuval
piring ve 3.000 kutu sivi yagdan olusan insani yardim malzemesi da-
giulmustir.

2015 yilinda UNICEF is birliginde gida dis1 yardim malzemeleri da-
gitimina iliskin proje devam ettirilmis ayrica TIKAnin bambu konut
yapma projesi de desteklenmistir. Bu faaliyetler i¢cin 9,55 milyon TL
harcama yapilmistir.
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2014 yilinda AFAD Bagskanlig1 tarafindan aktarilan kaynaklarla, Ti-
KA tarafindan yiiriitiilen gida ve gida dis1 malzeme yardimi projesi
kapsaminda 1.156.351,99 TL, UNICEF ile yapilan “Rakhayn eyaletin-
de yerlerinden edilmis sahislara acil su, sanitasyon ve hijyen yardimi
projesi” kapsaminda 1.168.695,61 TL olmak iizere toplam 2.325.047,61
TL harcanmustir.

2013 yilinda, Rohingyal1 Miisliimanlar icin temin edilen gida ve gida
dis1 malzemesi icin 418 bin TL harcanmustir.

2012 yilinda Arakan eyaletinde meydana gelen i¢ karisikliklar sebe-
biyle Tiirkiye’den 39 ton insani yardim malzemesi gonderilmis, ala-
na gonderilen Tiirk Kizilay1 personeli ile de yerelden temin yoluyla
1.250 ton gida malzemesi ile 100 bin ABD dolar1 tutarinda sitma ilact
ve sinek teli bagislanmuistir.

Yemen: Kaynaklarda eski cagda Romalilarin, “Arabia felix” (Ta-
lihli Yemen); Araplarin da “Yemenii’'l Meymun” (Bereketli Yemen)
ve “el-Yemen es- Sa’'id” (Mutlu Yemen) dedikleri bolgeyi, milattan
takriben 400 sene evvel Heredote, Giliney Arabistan’t diinyanin en
zengin memleKeti olarak tanitmistir. Bu baglamda Yemen {ilkesi bir-
cok medeniyete besiklik etmis ve uzun yillar ilim merkezi olmustur
(Bozkurt, 2016, s. 71). Bu bilgiler ile Yemen’in simdiki hali arasinda
kiyaslama yapildiginda, yasanan son gelismeler akilla izah edileme-
yecek boyutlara varmistir. Bu acidan Yemen'e ayri bir baslik acilmasi
gerekmekte olup AFAD Baskanliginca da o6zellikle 2019 yilinda siir-
diiriilen insani faaliyetlerde 6nemli artislar olmustur. Soyle ki Ye-
men’deki mevcut durum, diinyanin en dramatik insani krizi olarak
nitelendirilmekte ve siirekli olarak kotiiye gitmektedir. Bu sebeple,
Yemen halkinin miimkiin olan biitiin yardimlara ihtiyaci bulun-
maktadir. 28 milyon niifuslu iilkede 24 milyon kisi insani yardima
muhta¢ durumda olup binlerce cocuk yetersiz beslenme ve tedavi
edilebilecek hastaliklardan vefat etmektedir. Ulkedeki altyapinin
neredeyse tamami yok edilmistir. Bu dogrultuda AFAD tarafindan
Yemen'de insani yardim malzemesi dagitimlarina ek olarak saglik
kiimesine hizmet veren mobil klinikler projesi yiiriitiilmiis ve binler-
ce yardima muhtag kisiye saglik hizmeti verilmistir.

2020 yilinda Yemen'de devam eden savas ortami sebebiyle insani
yardima muhta¢ halka yardim etmek amaciyla Ramazan Bayrami
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oncesinde 6.000 adet gida kolisi dagitilmistir. Bu faaliyet icin toplam
1.313.000 TL'ye karsilik gelen 192.000 ABD dolar1 tutarinda harcama
yapilmustir.

insani yardima muhtag halka yardim etmek amaciyla 8 Kasim 2019
tarihinde 2.305 gida kolisi ulastirilmistir. Bu faaliyet icin 69.150 USD
(470.000 TL) harcanmuistir. Ayrica 15 Mayis-5 Agustos 2019 tarih-
leri arasinda Yemen’e ulasan AFAD insani yardim ekibi araciligryla
28.351 gida kolisi, 1.170 ton i¢me suyu, 10.000 adet sicak yemek, 2
adet mobil klinik yardimi1 bolge halkina ulagtirilmistir. Tiim bu faali-
yetler icin 982.324,98 ABD dolar1 harcanmustir.

4 Ocak 2019 tarihinde Yemen'e ulasan AFAD insani yardim ekibi ara-
ciligiyla 7000 gida kolisi, 640 uyku seti, 850 battaniye ve 1.000 adet
okul cantasi yardimi bolge halkina ulastirilmistir. Tiim bu faaliyetler
icin 275.292 ABD dolar1 harcanmustir.

Yemen'de yasanan ¢atismalar nedeniyle 2017 yilinda AFAD koordi-
nasyonunda TMO tarafindan hazirlanan 10.000 ton un, Saglik Ba-
kanlig1 tarafindan saglanan 2 adet agir iklim tipi 50’ser yatak kapasi-
teli sahra hastanesi ile TIKA tarafindan saglanan 100 adet tekerlekli
sandalye 9 Temmuz 2017 tarihinde gemiyle gonderilmistir. Ayrica,
Yemen’e Tiirkiye'nin taahhiitleri kapsaminda UNICEF hesaplarina
1.000.000 ABD dolar1 (3.430.000 TL) aktarimustir.

12 Subat 2016 tarihinde AFAD koordinasyonunda Besir Dernegi,
Deniz Feneri Dernegi, Dosteli Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi,
Hayrat Vakfi, IHH Insan Hak ve Hiirriyetleri Dernegi, Tiirk Kizila-
y1 ve Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi kaynakli 5.400 ton Insani Yardim
Malzemesini (un, seker, siv1 yag, sal¢a, makarna ve piring) tasiyan
Sefkat Gemisi yola ¢itkmistir. Insani yardim malzemelerinin toplam
degeri 1,79 milyon ABD dolaridir.

2015 yilinda Yemen'de meydana gelen i¢ karisiklik nedeniyle Cibu-
ti'ye siginan Yemenlilere ve Yemen'e yonelik insani yardim faaliyet-
leri kapsaminda 2.400 gida kolisi hazirlanmistir. 200 adedi Cibuti'de
dagitilan gida kolilerinin kalan1 Yemen’e sevk edilmistir. 3 Agustos
2015 tarihinde ise 45 ton agirliginda 2.000 adet gida kolisi yerinden
temin edilmistir. Gida Kkolilerinin toplam maliyeti, nakliye masraflari
dahil 652.400 TLdir (235.000 USD). Ayrica, bolgeye 6 tonluk yakla-
s1k 280.000 ABD dolar1 degerinde ilac sevk edilmistir.
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21 Aralik 2012 tarih ve 28504 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Saglik Bakanlig1 ile Yemen Cum-
huriyeti Hiikimeti Saglik Bakanligi Adina Yemen Cumhuriyeti'nin
Ankara Biiyiikelciligi Arasinda Saglik Alaninda Hibe Yapilmasina
Dair Anlasma” uyarinca, AFAD Baskanlig1 koordinasyonunda, kargo
bedeli dahil 4.300.000 TL tutarinda ve 30 ton agirliginda Sahra has-
tanesi ve donanimi Tiirk Hava Yollarina ait bir adet ucgak ile 7 Ocak
2013 tarihinde Yemen’e gonderilmistir.

Irak: Zeytin Dali Harekati kapsaminda Suriye’de teror orgiitii unsur-
lar1 ile girilen ¢atismada sehit olan Piyade Astsubay Ust¢avus Musa
Ozalkan’'in biraktig1 vasiyet iizerine Irak Telafer'de kurulacak ve se-
hidimizin isminin verilecegi “Sehit Musa Ozalkan Kiiltiir Merkezi”
projesinin gerceklestirilebilmesi icin Tiirk Kizilayi ile is birligi icinde
calismalar yapilmis olup bu kapsamda 574.659 TL'ye karsilik gelen
100.000 ABD dolar1 tutarinda harcama yapilmaistir.

Yine Irak’in Musul/Telafer bolgesinden yiiz binlerce insanin yerinden
edildigi, yerlerinden edilen insanlarin hayatlarini go¢cmen olarak stir-
diirmek zorunda kaldigl, Irak i¢indeki kamplardan biri olan Kerkiik
yakinlarindaki Yahyava Kampr'nin Irak yetkili makamlarinca kapatil-
dig1 ve bahse konu kampta yasayan 550 ailenin bolgelerine donmeye
zorlandigi, 550 aileden 384’iiniin Efgenli (Iyaziyye) kasabasina don-
diigli ve bircok ailenin bolgesindeki yikimlar nedeniyle ¢adirlarda
yasamak zorunda oldugu belirtilmis olup yerlerinden edilmis aileler
icin AFAD Baskanligindan insani yardim talep edilmistir. Bu kap-
samda Irak’a 40.000 ABD dolar1 tutarinda nakdi yardim yapilmustir.

2019 yilinda Hakkari ilinde kis mevsiminde 6nceki yillara oranla da-
ha fazla yagisin meydana geldigi ve asir1 yagislar sebebiyle bir ¢ok
yerde hayatin olumsuz etkilendigi, askeri makamlarca, komsu iilke
Irak’ta ¢ok zor sartlarda yasayan ve insani yardima ihtiyaci olan koy-
ler oldugu bilgisi lizerine bolgede gida kolisi ve temizlik paketlerinin
alimi1 ve bahse konu insani yardim malzemelerinin sinir birliklerine
ulastirilip ilgili kisilere dagitilmasi icin 160.000,00 TL 6denek Hak-
Kari Il Afet ve Acil Durumu Miidiirliigiine aktarilmistir.

2018 yilinda sinir 6tesinde yasayan koylerde dagitilmak {izere 20.000
gida Kkolisi gonderilmis olup nakliye masraflar1 dahil degeri 2.413.300
TL (519.167,88 USD) tutarinda nakdi yardim yapilmistir. Ayrica Hak-
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Kari ili Semdinli ilgesi sinir 6tesinde yasayan insanlar i¢in 103.000
TL (23.411,22 USD) degerinde gida ve hijyen yardimi Hakkari Il AFAD
Midiirligi araciligryla gonderilmistir.

Aralik 2017 yilinda Irak-iran sinirinda meydana gelen 7,2 biiyiiklii-
glindeki deprem sonrasinda 10 arama-Kkurtarma personeli, 10 saglik
personeli, 320 battaniye ve 1.380 cadir Genelkurmay Baskanligina
ait askeri ucakla bolgeye sevk edilmistir.

2016 yilinda Irak’tan Tiirkiye'ye yonelik gocii yerinde durdurmak
amaciyla 1.500 adet 28 m? biiyiik AFAD aile ¢adir1, 50 adet WC kon-
teyneri, giines panelleri ve aparatlari, 50 adet dus konteyneri, giines
panelleri ve aparatlart ve 50 adet cok amach ¢adir Erbil’e gonderil-
mistir. Bu faaliyetler i¢in 7.500.000 TL harcanmustir.

Haziran 2014’te Musul’da meydana gelen kriz sebebiyle 12 Haziran
2014 tarihinde AFAD koordinasyonunda insani yardim malzemesi
gonderilmeye baslanmigtir. insani yardim faaliyetleri kapsaminda
bugiine kadar 1.224 TIR’lik insani insani yardim malzemesi AFAD
Baskanlig1r koordinasyonunda ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmak tize-
re bolgeye sevk edilmistir. Toplam 34.500 Kisi kapasiteli 3 barinma
merkezi Kuzey Irak’ta kurulmustur. Kamp kurulumu, konteyner ali-
mu1 ve nakliyesi, operasyonel giderler ile 12.304 gida kolisi ve Tiirk
Kizilay1 vasitasiyla 2.000 gida Kolisi, 2.000 mutfak seti, 10.000 batta-
niye, 1920 yatak alimi i¢in 72,4 milyon TL harcanmustir.

Kosova: 19 Eyliil 2012 tarihinde trafik kazasinda agir yaralanan ti¢
Kosovali, Saglik Bakanligina ait ambulans ucakla Tiirkiye’ye getiri-
lerek tedavileri gerceklestirilmistir. 30 Eyliil 2010 tarihinde Kosova
Giivenlik Giigleri biinyesinde Drenas bolgesinde gorevli agir yaral
subay, tedavi edilmek iizere Genelkurmay Baskanligi ile es giidiim
saglanarak Tiirkiye’ye getirilmistir.

Makedonya: 6-7 Agustos 2016 tarihlerinde meydana gelen selden
etkilenen Kisiler icin 3 TIR ile 500 camasir makinasi ve 500 mutfak
seti ulastirilmistir. Nakliye giderleri dahil, gerceklestirilen insani yar-
dimin bedeli 366.310 TLdir.

23 Haziran 2014 tarihinde Ramazan ay1 miinasebetiyle AFAD Bas-
kanlig1 ve Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 2.000
adet kuru gida yardimi gonderilmistir.



332 | TURKIYE’'NIN YUMUSAK GUG ENSTRUMANI OLARAK KULTUREL DiPLOMASI VE ILETiSiM

12 Ekim 2013 tarihinde Kurban Bayramr'nda dagitilmak tizere Tiirk
Kizilay1 ve AFAD Baskanlig1 koordinesinde dagitilmak iizere 1 TIR
ile 200 bin TL degerinde 4,3 tonluk giyim yardimi gonderilmistir.

Bosna Hersek: Mayis 2014°te meydana gelen sel felaketi dolayisiyla
AFAD tarafindan gorevlendirilen 3 personel ile yerelden temin yo-
luyla 105.000 TL (34 bin Euro) degerinde hijyen malzemesi ve ekip-
man yardimi yapilmistir. Tiirk Kizilay: tarafindan 150 bin TL dege-
rinde ekipman, hijyen malzemesi, battaniye ve mutfak seti, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 47 personel, motopomp, jenerator
ve arag, TIKA tarafindan 45 bin Euro degerinde gida, hijyen malze-
mesi ve ekipman ile GEA, EUFOR, IHH ve Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan gida, personel ve ara¢ yardimi gonderilmistir.

Temmuz 2010 ve Temmuz 2013 aylarinda meydana gelen orman
yanginlarina miidahale etmek iizere toplam 3 yangin sondiirme heli-
kopteri gonderilmistir.

Haziran ve Aralik 2010 aylarinda meydana gelen sel felaketleri son-
rasi 1 kargo ucagi ve 1 TIR ile toplam 229 bin TL degerinde gida, ba-
rinma, vb. insani yardim malzemesi gonderilmistir.

Sirbistan: 2020 yilinda diinya genelinde yasanan Kovid-19 salgi-
nindan dolay1 2 parti halinde toplamda 200.000 adet tibbi malze-
me (maske) Sirbistan icisleri Bakanligina teslim edilmistir. Bunun
100.000 adeti (2. parti) Saglik Bakanlig1 tarafindan AFAD’a hibe edil-
mistir.

2014 yilinda gerceklesen sel felaketi sebebiyle 210 bin TL degerinde
800 adet duvar kurutma makinesi yerelden temin edilerek yetkilile-
re teslim edilmistir.

2010 yilinda gerceklesen sel felaketi sebebiyle Sirbistan’a 245 bin TL
degerinde 20 ton insani yardim malzemesi gonderilmistir.

Afganistan: Afganistan’da meydana gelen dogal afetler ve Kovid-19
Pandemisi nedeniyle ortaya cikan ihtiyaclar, Tiirk Kizilay1 Afga-
nistan Delegasyon Baskanliginca is birligi icinde toplam biitcesi
3.250.000 TL olan 8.000 adet gida kolisinden olusan Gida Destek
Projesi'nin hayata gecirilmesi planlanmis ve bu kapsamda, Tiirk Ki-
zilay1 ile Afgansitan'da ortak gerceklestirilen “Covid-19 Gida Destek
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Projesi” kapsaminda toplam 3.250.000 TL'ye karsilik 446.448 ABD
dolar1 tutarinda nakdi harcama yapilmustir.

2018 yilinda; Afganistan'da yasanan sel, su taskinlari, kuraklik ve
ic karisikliklar nedeniyle Herat’ta 10 kg piring, 5 It s1v1 yag, 3 kg toz
seker, 2 kg cay, 2 kg makarna, 3 kg kuru fasulyeden olusan 50.000
USD (270.425 TL) degerinde 1.100 gida kolisi ihtiyag¢ sahiplerine ulas-
tirllmustir. Kuzey vilayetlerinde ise 10 kg piring, 5 It siv1 yag, 3 kg toz
seker, 2 kg cay, 2 kg makarna, 3 kg kuru fasulye, 6 It sudan olusan
100.000 USD (631.000 TL) degerinde 2.500 gida kolisi ihtiyac sahip-
lerine ulastirilmistir.

26 Ekim 2015 tarihinde Afganistan’in Badaksan vilayetinde meydana
gelen 7,5 biiyiikliigiindeki deprem sonrasi, AFAD koordinasyonunda
5 ton ila¢ muhteviyatindan olusan 136 bin USD degerinde insani yar-
dim malzemesi, 2 AFAD personelinin es giidiimiinde 2 Kasim 2015
tarihinde Tiirk Hava Yollarina ait Tarifeli Ucak ile Afganistan’in Bas-
kenti Kabil’e gonderilmistir. Operasyonun toplam maliyeti 150.000
USD’dir (435.000 TL).

Mayis 2014’te Afganistan’in Badaksan Vilayeti Abi-Darak koyiinde
meydana gelen heyelan ve Cevizcan vilayetinde meydana gelen seller
nedeniyle bolgeye giden AFAD ekibi tarafindan toplam 213 ton 3.000
ailelik gida yardimi ve 2.400 Kkisilik giysi yardimi yapilmustir. Yapilan
yardimlarin toplam degeri 357.000 TLdir (170.000 ABD dolari).

Aralik 201’'de bombal1 saldir1 sonucu yaralanan 4 kisi 4 refakatcisi
ile birlikte 1 ambulans ucakla iilkemize getirilerek tedavi edilmeleri
saglanmustir.

Mayis 2010'da meydana gelen sel felaketi sonrasi, 230 bin TL dege-
rinde cadir, battaniye ve gidadan olusan 11 ton insani yardim malze-
mesi Genelkurmay Baskanliginca tahsis edilen bir ucak ile 17 May1s
2010 giinii Mezar-1 Serife ulastirilmis ve 20 Mayis 2010 tarihinde to-
renle Cevizcan'daki Afgan makamlarina teslim edilmistir.

Sudan: 2019 yilinda Sudanda yasanan sel felaketi sonucu diger ku-
rumlarla beraber kaldirilan askeri ucakla 100 adet cadir gonderilmistir.

2018 yili 3 Haziran tarihinde Tiirkiye'den yola cikan gemi ile 10 bin
ton bugday insani yardim gerceklestirilmis olup nakliye masrafla-
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r1 dahil degeri 15.248.800 TLdir (3.112.064 USD). Ayrica 15.000 ton
mazot yardimi yapilmis olup nakliye dahil bedeli 11,1 milyon USD’dir
(53.261.188,48 TL).

2016 yil1 Haziran ay1 basindan itibaren devam eden yagislar sebebiy-
le Sudan Hartum Biiyiikel¢iligimiz hesaplarina 50.000 avroluk nakdi
yardim gonderilmistir.

2013 yil1 Agustos ayinda asir1 yagislar sonucu tiim iilkede meyda-
na gelen sel 6zellikle giineybat1 ve giineydogu bolgelerinde hasara
sebep olmus, 320 bin Kisi etkilenmistir. Battaniye, cibinlik, ¢cadir ve
mutfak setinden olusan 15,5 tonluk 164 bin ABD dolar1 (55.000 ABD
dolar1 nakliye bedeli dahil) tutarindaki insani yardim malzemesi 1
Ekim 2013 tarihinde Tiirk Hava Yollar1 ucagi ile gonderilmistir.

Mozambik: Yasanan teror saldirilari sonrasinda ortaya ¢ikan insani
yardim ihtiyacii¢in 40.000 ABD dolar1 tutarinda nakdi yardim yapil-
mustir. Mozambik’te 23 Ocak 2021 tarihinde baslayan Eloise firtinasi
sonrasi 6 kisi hayatini kaybetmis, 12 kisi yaralanmis ve 176.000 kisi
de etkilenmistir. Bu nedenle soz konusu iilkeye 20.000 ABD dolar1
yardimda bulunulmustur.

2019 yilinda Mozambik’in orta kesimlerinde etkili olan ve 6zellikle
liman sehirlerinden Beira'da biiyiik hasara yol acan Idai Kasirgasi ve
neden oldugu sel felaketi sonrasinda AFAD Baskanlig1 koordinasyo-
nuyla AFAD, UMKE, AKUT, Anadolu Ajansi ve Tiirk Kizilay perso-
nellerinden olusan 50 Kisilik Tiirk ekibi tilkeye gorevlendirilmistir.
Firtina ve selden etkilenen insanlar icin AFAD tarafindan Tica seh-
rinde 60 ailenin yasayabilecegi ¢cadir kent kurulmustur. Ek olarak yi-
ne AFAD tarafindan Beira, Tica, Dondo, Buzi sehirlerinde 1300 gida
ve hijyen kolisi dagitilmistir. (Umke tarafindan 109 kutu ila¢ dag-
tumi, Tiirk Kizilay: tarafindan 50 cadir kurulumu, 825 hijyen Kolisi
dagitimi, 200 gida kolisi dagitimi yapilmistir.) Yapilan bu yardim-
larla beraber Tiirk ekibinin Askeri Kargo ucagi ile iilkeye erisiminin
saglamasiyla toplam yardim miktar1 yaklasik 1,2 milyon Amerikan
dolar1 olmustur.

2017 yilinda Dineo tropikal firtinasindan etkilenen Inhambane Vila-
yeti'nin Maxixe, Malalane ve Mauene yerlesim birimlerinde ¢ok sa-
yida evin kullanilamaz duruma gelmesi nedeniyle 118 aileye barinak
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insa edilmesi amaciyla insaat malzemesi yardiminda bulunulmus-
tur. Bu faaliyet icin 100 bin ABD dolar1 (375.050 TL) harcanmustir.

Filistin: 2020 yilinda Filistin'de devam eden insani krize miidaha-
le kapsaminda Filistin’e gonderilmek amaciyla AFAD Baskanlig1 ve
Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve
Bayindirlik Ajansi (UNRWA) is birliginde dagitimi yapilmak tizere
06.11.2019 tarih, 2019/1745 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 kapsaminda
Toprak Mahsulleri Ofisi’nden temin edilen 26.000 ton un ve 1.200
ton nohut UNRWAYya teslim edilmistir. Bu operasyonun maliyeti
93.206.296 TLdir.

2018 yilinda acil tibbi yardim ¢agris1 kapsaminda Diinya Saglik Or-
giitiine 1.200.000 USD (5.365.080 TL) nakdi yardim yapilmistir. Ay-
rica UNRWA is birligiyle 26.000 ton un yardimi gonderilmistir. Un
yardiminin nakliye dahil degeri 34.149.690 TLdir (6.073.416,83 USD).

Ramazan Bayrami nedeniyle 20 Haziran 2017 tarihinde i¢inde 5.000
ton un ile seker, bisiklet, tekerlekli sandalye, gida kolisi, giyim malze-
mesi ve oyuncak olan 10.000 tonluk insani yardim gemisi Gazze’ye
gonderilmistir. Ayrica, Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik
Ajansi (UNRWA) ile is birligiyle 15.000 ton un sevk edilmistir. Bu faa-
liyetler i¢in 29,13 milyon TL harcanmistir. (UNRWA is birliginde 2011
yilindan bugiine Filistin’e gonderilen un miktar1 73,5 bin tondur.)

Ramazan Bayramr'ndan 6nce 1 Temmuz 2016 tarihinde yaklasik 25,5
milyon TL degerindeki 10.104 adet oyuncak, 1.500 bebek bezi, 19.155
gida kolisi, 4.113 ton un, 2.935 ton seker, 2.030 ton piring, 500 ton
Aycicek yagi, 4 kamyonet ilag, 100.000 kiyafet ve 20.000 ayakkabi,
Lady Leyla isimli yardim gemisi ile Gazze’ye gonderilmistir.

Kurban Bayramr’ndan 6nce 2 Eyliil 2016 tarihinde 14.100.000 TL de-
gerindeki 296.230 parca giyecek, 1.000 adet bisiklet, 10.000 cift ¢o-
rap, 100.000 adet okul ¢antasi ve kirtasiye seti, 512 takim Anaokulu
seti, 1.288 ton un, 170 ton piring, 64 ton seker, 95 ton yag, 20 adet
klima, 100 adet tekerlekli sandalye, 350.000 adet bebek bezi, 3 kon-
teyner yatak, 2 konteyner gida kolisi, Eclips isimli gemi ile Gazze’ye
gonderilmistir.

Devam eden elektrik kesintileri sebebiyle 13 hastane ve 54 saglik mer-
kezinde kullanilan jeneratorlerin yakit ihtiyacinin karsilanmasi igin
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1,5 milyon USD Diinya Saglik Orgiitiine aktarilmustir. Tiirk Kizilaymnin
projesi El Emel Yetimhanesi Destekleme Projesi ile yetimlerin yillik
gida ve giyim ihtiyaclari, Secaiye bolgesinde 1 yi1l boyunca 4 kez 3’er
aylik gida ve hijyen paketi dagitimi, Secaiye bolgesinde evlerini kay-
beden aileler icin 1 y1l boyunca kira yardimy, icerik detaylar1 Filistin
Saglik Bakanlig1 ve Filistin Kizilayi ile belirlenecek muhtelif saglik
projeleri, Filistin Kizilay1 Gazze Al Kuds Hastanesi Destekleme Proje-
si, Filistin Kizilay1 Afet Yonetim ve Lojistik Merkezi Insaat1 projeleri-
nin fonlanmasi kapsaminda 20.288.721 TL 6deme yapilmustir.

2015 yilinda Filistinde devam eden insani krize miidahale kapsa-
minda Filistin’e gonderilmek amaciyla AFAD Baskanlig1 ve Birlesmis
Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik
Ajansi (UNRWA) is birliginde dagitimi yapilmak 4.086.000 USD tu-
tarinda 15.000 ton un gonderilmistir.

2014 yilinda Filistin'de devam eden insani krize miidahale kapsa-
minda Filistin’e génderilmek amaciyla Baskanligimiz ve Birlesmis
Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik
Ajans1 (UNRWA) is birliginde dagitimi yapilmak 6.255.000 USD tuta-
rinda 15.000 ton un gonderilmistir.

8 Temmuz 2014 tarihinde Gazze Seridi’ne yonelik baslatilan hava ve
deniz saldirilar1 nedeni ile AFAD Baskanlig1 tarafindan 1,5 milyon
dolarlik tibbi yardim bedeli Diinya Saglik Orgiitiine génderilmistir.
Ayrica AFAD Baskanliginca tedarik edilen 445.300 USD degerinde
10.000 gida Kkolisi ile TOBB’un 1.000 gida kolisi Gazze'de dagitilmak
tizere UNRWA is birliginde Israil'e gonderilmistir.

2013 yilinda Filistinde devam eden insani krize miidahale kapsa-
minda Filistin’e gonderilmek amaciyla AFAD Baskanlig1 ve Birlesmis
Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik
Ajansi1 (UNRWA) is birliginde dagitimi yapilmak 6.610.000 USD tuta-
rinda 10.000 ton un gonderilmistir.

2012 yilinda Filistinde devam eden insani krize miidahale kapsa-
minda Filistin’e gonderilmek amaciyla AFAD Baskanlig1 ve Birlesmis
Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik
Ajansi1 (UNRWA) is birliginde dagitimi yapilmak 6.610.000 USD tuta-
rinda 12.500 ton un gonderilmistir.
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2011 yilinda Filistinde devam eden insani krize miidahale kapsa-
minda Filistin'e gonderilmek amaciyla AFAD Baskanlig1 ve Birlesmis
Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik
Ajans1 (UNRWA) is birliginde dagitimi yapilmak 3.861.132 USD tuta-
rinda 6.000 ton un géonderilmistir.

Mayis 2010 tarihinden itibaren Filistine 22,5 milyon TL nakdi yar-
dim, 5 ucak ve 106 TIR ile 11 milyon TL degerinde insani yardim
gonderilmistir. Farkli tarihlerde denizyoluyla tiim giderler dahil
29,5 milyon TL degerinde 28.500 ton un gonderilmistir. 2009 yilin-
da baslatilan yardim kampanyasi kapsaminda 105 milyon TL bagis
toplanmus, su rehabilitasyon projesi, jenerator hibesi, su kuyusu ve
kanalizasyon pompasi insaati, ila¢ ve tibbi malzeme alimi, hastane
hakedis 6demesi, liniversite ekipman ve Kkitap hibesi, yikilan camile-
rin bakim ve onarimi cercevesinde toplanan bagis harcanmistir. Ay-
rica Mavi Marmara olay1 sonrasi 20 vatandasimiz, 470 goniillii ve 9
cenaze lilkemize getirilmis, yaralilar tedavi altina alinmustir.

Libya: Libya'da yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle 2017 yilinda ilag
ve tibbi malzeme ihtiyaci ortaya ¢cikmasi nedeniyle Tiirk Kizilay: ta-
rafindan tedarik edilen yaklasik 1 milyon TL degerindeki ila¢ ve tibbi
malzeme AFAD koordinasyonunda Libya Trablus Mitiga Havalima-
nina gonderilmistir.

2011 yilinda Libya'da meydana gelen i¢ karisikliklar sebebiyle 3.197
ton insani yardim malzemesi gonderilmistir. 575 yarali, 264 refakat-
cisi ile birlikte Tiirkiye'de tedavi altina alinmustir.

Madagaskar: Madagaskar genelinde Ocak 2021 itibariyle Kovid-19
vakalarinda artis goriildiigii, salginda ikinci dalganin yasandigi,
hastanelerde kapasite yetersizligi ve su kesintisi seklinde altyapi
sorunlarinin bulundugu, ayrica iilkenin giineyinde kuraklik ve gida
yetersizliginin bas gosterdigi belirtilmektedir. Bu nedenle ad1 gecen
tilkeye 40.000 ABD dolari tutarinda yardim génderilmistir.

Nepal: 25 Nisan 2015’te baskent Katmandu’ya 77 km uzaklikta, 7.8
biiyiikliigiinde ve 15 km derinlikte meydana gelen deprem sebebiyle
AFAD Baskanligindan 3 personel, istanbul AFAD Miidiirliigiinden 25
personel ve 10 UMKE personeli bolgeye sevk edilmistir. AyricaTiirk
Kizilay1 4, GEA 15, IHH 13, Yeryiizii Doktorlar1 3 ve AKUT ise 20 kisi
ile bolgedeki calismalara destek vermistir. insani yardimlar kapsa-
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minda, AFAD Baskanliginca 814 bin TL (301.700 USD) degerinde ila¢
ve tibbi malzeme, hijyen malzemesi ve gida ile Tiirk Kizilay1 tarafin-
dan 1.000 battaniye ve 320 gida Kolisi gonderilmistir. 12 Mayis 2015
tarihinde meydana gelen 7.4 biiyiikligiindeki ikinci deprem sonrast
bolgeye 198 bin TL (76.260 USD) degerinde, ila¢ ve gida malzemesi
ile gida gonderilmistir.

Yukarida tafsilath bir sekilde agiklandigi iizere, mazlum ve magdu-
run yaninda olmay1 tarihten bugiine ilke edinen ve bunu medeniye-
tinin omuzlarina yiikledigi bir sorumluluk olarak addeden Tiirkiye;
Kizilay, AFAD ve TiKA gibi araci kurumlarla dis insani yardimlari bir
baska deyisle insani diplomasi calismalarini en yogun sekilde siir-
diirmektedir. Yine bu minvalde olmak iizere kamu/insani diploma-
sinin son 6rnegini olusturan ve Mart 2020 tarihinden bu yana Ko-
vid-19 genel salgin doneminde Tiirkiye’nin Disisleri Bakanligi, NATO
gibi kurumlar araciligiyla ve yine Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanligi
ve AFAD gibi kurumlar eliyle saglik alaninda yaptig1 dis yardimlar
da (Tuncer, 2020, s. 445) kiiltiirel ve insani diplomasi alaninda yii-
riitiilen dnemli birer basar1 hikayesi olarak tarihteki yerini almustir.

Disisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan “Koronavirus Salginindaki
Rol ve Vizyonumuz” baslikli raporda (http://www.mfa.gov.tr/data/
pandemi/koronavirus-salginindaki-rol-ve-vizyonumuz-6-11-2020.
pdf); Disisleri Bakanliginin salginla miicadele kapsaminda, yaban-
c1 iilkelerden taleplerin alinmasi, degerlendirilmesi ve yonlendiril-
mesiyle tedarikinde Saglik Bakanlig1 ve diger kurumlarla giicli bir
is birligi icinde calisildigi, bugiine kadar 158 iilkeden farkli nitelik-
te (malzeme hibesi, nakdi yardim, satis/ihracat izni) yardim talebi
alindig1, su ana kadar 155 iilkeye yardim yapildig1 belirtilmektedir.
Yardim talepleri icinde 48 iilkeyle Afrika kitasinin basi ¢ektigi, bunu
sirasiyla, Avrupa (41 tilke), Asya (33 iilke), Amerika (21 iilke) ve Ok-
yanusya (15 iilke) tilkelerinin izledigi, ad1 gecen bu {ilkelerin yan1 si-
ra, uluslararasi kuruluslarin da (19 uluslararasi kurulus/bagli organ)
Tiirkiye'den tibbi malzeme yardim talebinde bulunduklar1 ve bun-
lardan 9'unun (OCHA, UNICEF, PAF, SICA, CARICOM, NATO, IGAD,
DSO, AGIT) talebinin kismen veya tamamen karsilandigi ifade edil-
mistir. Disisleri Bakanlig1 saglik ve diger insani yardim siireclerinde
yer alan baslica kurum ve kuruluslari sayarken Saglik, Milli Savunma
ve Ticaret Bakanliklar ile Kizilay, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
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(TIKA), AFAD, Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi ve
Tiirk Hava Yollarin1 ayrica zikretmistir.

Yine s0z konusu raporda, salgin kosullarinda gida giivenligi sorunu
yasayan iilke ve bolgelere gida yardimlarinin da yapildigi ve yaslilar,
engelliler, kimsesiz ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplara yonelik 6zel
yardim programlarinin gerceklestirildigi, bu baglamda Banglades,
Etiyopya, Kenya, Pakistan, Sudan, Suriye, Tunus ve Yemen'de yerle-
rinden edilmis Kisiler, miilteciler ve go¢menlere; Banglades’te sokak
cocuklarina, Gine’'de engellilere ve yetim cocuklara, Giiney Sudan'da
yetimhanedeki ¢cocuklara, Kazakistan’da gorme engellilere, Kenya'da
yetim cocuklara, KKTCde engellilere, Romanya'da engelli ve kim-
sesiz cocuklara, Mogolistan’da Cocuk Esirgeme yurtlarina, yaslh ve
engelli bakimevlerine, Moldova'da huzurevleri, yetimhaneler, kimse-
siz ¢ocuk yetistirme evleri, evsizler icin barinma evlerini kapsayan
15 sosyal yardim merkezine, Mozambik'de kimsesiz cocuk ve yasl
bakim evlerine, Namibya’da engelli cocuk ve ailelerine, Yemen'de ise
kadin siginma evlerine ve diger dezavantajli kesimlere cesitli yar-
dimlarin yapildig ifade edilmistir.

Lauri’'nin dedigi gibi (Lauri, 2018, s. 4); Norveg, Isvec, Isvicre ve in-
giltere gibi tilkeler tarafindan yiiriitiilen insani yardim goriismele-
rinin arkasinda jeo-politik, ekonomik cikar, uluslararast hukuk ve
insani degerleri savunma gibi bircok faktor birarada bulunmakta ve
bu baglamda cok boyutlu bir nitelik arz etmektedir. Ancak bu ko-
nuda yapilan son arastirmalar ortaya koymustur ki 6zel isletme ve
dini bagiscilarin yani sira ortaya c¢ikan yeni bagisci devletler ve on-
larin dis politikalarinda gittikce ortiiserek gelisen insani diplomasi
calismalari, insani yardim faaliyetlerinin dogasini ve alanim gittikce
degistirmektedir. Bu konuda yapilacak yeni arastirmalar ise bolge-
sel politik tansiyon ve catismalar baglaminda insani yardimlar ko-
nusunda uzun dénemdeki etki ve degisimleri ve yardimlara ulasma
konusunda temel zorunlu nedenleri arastirmak zorunda kalacaktir.

Burada bir noktanin daha altinin cizilmesi gerekmektedir ki o da
Tiirkiye Cumhuriyeti, adina yumusak gii¢ denilen diplomatik siirec-
leri, yukarida sozii edilen iilkelerin saiklerinden tamamen farkl bir
sekilde ve en temelinde dini ve vicdani duygularla yiiriitmekte olup
yapmuis oldugu insani yardimlar1 herhangi bir maddi beklenti icinde
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olmadan yerine getirmekte ve bu acidan “soft power” ya da “smart
power” gibi kavramlar1 ortaya atan diisiiniirlerin arzu ve hayal et-
tiklerinin ¢ok otesinde bir yerde konumlandirmaktadir. Bir sonraki
kisimda ele alinacak olan ve Tiirkiye’nin diger tiim kurum ve kuru-
luslar1 yaninda sadece AFAD Baskanlig tarafindan Suriye 6zelinde
son 10 yilda yapilan insani yardimlari dile getirmek, az 6nce mevzu
bahis edilen bu tespit ve degerlendirmelerin en temel kanitlarindan
sadece biridir.

Suriye: 2011 yili Mart ayindan bu zamana kadar devam eden Suriye
krizinde, gerek Zeytin Dal1 ve Baris Pinari, gerekse Firat Kalkani ve
Idlib Gerginligi azaltma bolgelerinde bir¢ok defa zorunlu goce tabi
tutulan insanlara temel barinma, iase, saglik ve diger temel insani
yardimlar1 AFAD Baskanligi, diger kurum, kurulus ve sivil toplum
orgiitleriyle is birligi icinde yiiriitmektedir. BM Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin verilerine gore bu siire zarfinda 5,5 milyondan fazla
Suriyeli iilkesinden go¢ etmek zorunda kalirken 6 milyondan fazla
kisi de iilke icinde yerlerinden edilmistir. Diinyada en fazla siginma-
c1 barindiran iilke olan Tiirkiye'de ise gecici barinma merkezlerinde
kalanlarla birlikte 3,6 milyondan fazla Suriyeli bulunmaktadir (Boz-
kurt, 2020, s. 33).

AFAD’1n Kizilay basta olmak iizere bircok sivil toplum kurulusunu
koordine ederek Suriye Idlib dzelinde baslattigi insani yardim ve
briket evler insa etme projesinden burada yeri gelmisken s6z etmek
gerekmektedir. Bilindigi iizere idlib Gerginligi Azaltma Bolgesinde
(IGAB) 1 Aralik 2019 sonrasi rejim tarafindan yapilan saldirilar so-
nucunda Idlib’in giineyi ve Halep’in batisindan idlib merkezi ve idlib
kuzeyine dogru ve Zeytin Dal1 bolgesine ve Firat Kalkani bolgesine
yonelik yogun bir go¢ hareketliligi yasanmustir. Idlib merkezinde ve
kirsalinda Suriye i¢ savasi 6ncesinde yaklasik 1.5 milyon Kisi yasa-
makta iken i¢ catismalarin artmasi siiresince bolge Suriye’nin diger
alanlarindan yogun goc¢ almis olup s6z konusu bolgede niifus yo-
gunlugu yaklasik 3.8 milyon Kisiye ulasmustir. Isvicre merkezli iilke
icinde yerinden edilmeleri izleme merkezi (IDMC)nin 2019 yilinda
yayimladigi kiiresel raporda, idlib bolgesinden hem icindeki hem de
yakin cevresindeki kamp alanlarinda yasayanlarla birlikte, Suriye
icinde en fazla yerinden edilmis insanin yasadig1 yer olarak soz edil-
mektedir (Global Report On Internal Displacement, 2019, s. 24).
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AFAD Baskanliginca goc eden kisilerin barinma ihtiyacglarini karsi-
lamak tizere yeni kamp alanlarinin ¢calismalar1 baslatilmistir. Go¢iin
ilk evresinde cadir kamplarin kurulumu yapilmis olup 2020 Mart
ayinda kararlastirilan ateskes ile goc hareketinin durmasi tizerine
bolgede AFAD Baskanlig1 koordinesinde ulusal STK’lar ile birlikte
briket ev yasam alanlarinin kurulmasina baslanmistir. Yapimi plan-
lanan evlerin altyap1 ve kanalizyon hizmetlerinin tamaminin AFAD
tarafindan iistlenildigi idlib briket evler projesinde Suriyelilerin is-
tegi dogrultusunda 2 oda, mutfak, banyo, tuvalet ve avlu olarak yak-
lasik 40 metrekareye projelendirilen konutlarin catilarina 1 tonluk
su depolar1 da yerlestirilmistir. Briket ev yapilan alanlarin hepsinde
sosyal alanlar diisiiniilerek projelerde cami, okul, saglik ocagi ve ida-
re binasina da yer ayrilmistir.

Mart 2021 tarihi itibariyla idlib Gerginligi Azaltma Bolgesi'nde bu-
lunan kamplarda 1 milyon 146 bin 527 kisi yasamaktadir. idlib’te ya-
sam miicadelesi veren insanlarin yaralarini sarmak {izere Tiirk Ki-
zilay1 ve AFAD’1n yani sira Tiirkiye'deki diger yardim kuruluslarinin
yer aldigr kampanya bizzat Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Sayin Recep Tayyip Erdogan ve esi Emine Erdogan Hanimefendi’nin
destek ve yardimlari ile hayata gecirilmis ve Mart 2021 tarihi itibariy-
la 700 milyon liray1 agkin nakdi bagis toplanmustir. idlib kirsalinda
124 farkli noktada yapimina baslanan briket evlerin insasinin Mart
2021 tarihi itibartyla biiyiik bir kismi tamamlanmuis olup bu kapsam-
da yapilmasi planlanan 52 bin 772 briket evden 27 bin 665’inin insasi
bitirilmistir. Yapimi tamamlanan bu evlere dul, yetim ve engelliler
oncelikli olmak tizere 17 bin 553 aile cadirlardan kurtularak yerles-
tirilmis ve 80 binden fazla kisi ev sicakligina kavusmustur (https://
www.icisleri.gov.tr/turkiye-umut-oluyor-idlibte-50-bin-briket-e-
vin-insaatinda-sona-gelindi).

Yukaridaki genis bilgi ve aciklamalar ile yapilan degerlendirmelerin
ardindan sonugc olarak su yorum ve tespitte bulunulabilir ki Tiirkiye,
AFAD Bagkanligi ile birlikte uluslararasi alanda faaliyet yiiriiten di-
ger kurum ve kuruluslari ile birlikte 5 kitada 65 {ilkede, deprem, sel,
kuraklik, kitlik, yangin ve i¢ karisikliklar gibi afet ve acil durumlar-
dan etkilenen niifusa yardim etmek iizere insani yardim calismalari
gerceklestirmektedir. 2019 yili Kiiresel insani Yardim Raporu’na gore
Tiirkiye, gerceklestirdigi 8,399 milyar ABD dolar1 tutarindaki resmi
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insani yardimla 2017 yilinda oldugu gibi 2018 yilinda da diinyanin
en biiyiik donor iilkesi olmayi siirdiirmiistiir. Tiirkiye ayrica, ayn1 yil
milli gelirinin % 0.79’unu insani yardim icin ayirarak “Diinya'nin en
comert iilkesi” olmaya devam etmistir. 2017 yilinda bu veriler, sira-
styla 8.07 milyar ABD dolar1 ve % 0.85 olarak gerceklesmistir (https://
www.aa.com.tr//kuresel-insani-yardim-dunyanin-en-comert-ulke-
si-tur).

Kiiltiirel ve insani Diplomasi Calismalari Baglaminda
AFAD’in Is Birligi icinde Bulundugu Uluslararast Kuruluslar

AFAD, kuruldugu 2009 yilindan bu zamana kadar hem uluslarara-
s1 kuruluslar ile siirdiiriilen iliskilerde hem de farkli cografyalarda
yiiriitiilen insani yardimlar konusunda oldukea aktif bir rol almis ve
bu acidan Tiirk dis politikasinda 6zellikle son dénemde vurgulanan
“girisimci” ve “insani diplomasi” hedeflerinde Tiirkiye’nin yiiz aki
kurumlarindan biri olmustur. Bu baglamda AFAD, is birligi icinde
bulundugu uluslararasi kuruluslar ile gerek kriz ve acil miidahale
gereken bolgelerde insani yardim ve ortak proje ¢alismalarinda bu-
lunmakta gerekse bolgesel ve kiiresel ¢apta yapilan calistay ve or-
ganizasyonlara katilim saglayip katki sunarak masa basi insani ve
kiiltiirel diplomasi faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
yoniinde ¢aba sarfetmektedir. Bu baslik altinda oncelikle AFAD’1n
yonetici kadrosunda yer aldig1 ya da tiyesi oldugu uluslararasi ku-
ruluslar konusunda bilgiler verilecek ve ardindan AFAD’1n iliskili
oldugu uluslararas1 kuruluslar ve uluslararasi fonlardan istifade
edilerek hayata gecirilen ve tamamlanan projeler hakkinda acikla-
malarda bulunulacaktir. Bu baslikta son olarak AFAD Baskanliginin
Tiirkiye'yi temsilen imzaladig1 uluslararasi anlasmalar, mutabakat
zaptlari, is birligi protokolleri ve iyi niyet mektuplarindan ve katilim
saglanan uluslararasi faaliyetlerden soz edilecektir.

AFAD’in Yonetici Kadrosunda Yer Aldigy/Uyesi Oldugu
Uluslararasi Kuruluslar

1. Avrupa Afet Risk Azaltma Forumu (EFDRR) - Afet Zararlarinin
Azaltilmasinda Yonetisim ve Hesap Verebilirlik Calisma Grubu:
Yilda 1 kez toplanan bu forum, BM tarafindan Avrupa {ilkelerinin
afet risk azaltmaya yonelik ¢alismalarinin aktarildigi bir forumdur.

29 G

Ozellikle “iklim degisikligi”, “yerel diizeyde risk azaltma ¢alismalar1”,
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“yonetisim” ve “hesap verebilirlik” konular ile spesifik olarak calis-
maktadir. Formun tiyesi iilkelere bakildiginda; Ermenistan, Belarus,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, CEK Cumhuriyeti, Finlandi-
ya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, italya, Monako, Hol-
landa, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Is-
panya, Isveg, Isvicre, Makedonya, Tiirkiye ve Birlesik Krallik olmak
iizere 25 {iyesinin bulundugu goriilmektedir.

2. Asya Afet Azaltma Merkezi (ADRC): Asya iilkeleri arasinda afet
risk azaltma konusunda is birligini gelistirme ve Asya kitasinda gii-
ven i¢inde yasayabilen bir toplum olusturma misyonuyla 1998 yilin-
da Japonyanin Kobe kenti merkezli olarak kurulmustur. 22 iiye, 4
danmisman tilke ve bir gdzlemci ajansin katilimiyla kurulan merkezin
bugiin Tiirkiye’nin de icerisinde yer aldig1 31 {iyesi vardir ve 5 iilke
merkeze danigman iilke statiisiinde katilmaktadir. Tiirkiye 2018 y1-
linda merkeze iiye olmustur.

3. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEQ) “Acil Durumlar
isbirligi” Calisma Grubu: Afet ve acil durumlarda is birligini giic-
lendirmek amaciyla kurulan bu platformda Tiirkiye 2013-2015 yillar1
arasinda calisma grubuna baskanlik etmistir. Tiirkiye baskanliginda
etkili ve verimli bir is birligini saglamak amaciyla bolge iilkelerinin
en fazla maruz kaldig1 deprem, sel ve firtina, orman yangini afetleri-
ne iliskin alt calisma gruplar1 kurulmustur. Uye iilkelerin sayisi; Ar-
navutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Romanya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan olmak iizere 11'dir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) “Sismik Risk Uzmanlar1”
Alt Calisma Grubu ise afet ve acil durumlarda is birligini teknik an-
lamda giiclendirmek i¢in kurulmus bir alt calisma grubudur. Tiirkiye
2014-2016 yillar1 arasinda ¢alisma grubuna baskanlik etmistir.

4, Giiney Dogu Avrupa Afet Risklerini Azaltma ve Uyum Prog-
rami (SEEDRMAP): Aralik 2013 itibartyla Giiney Dogu Avrupa Afet
Risklerini Azaltma ve Uyum Programi (SEEDRMAP) ile AFAD Bas-
kanlig1 catis1 altinda faaliyet gosteren Planlama ve Zarar Azaltma
Daire Baskanlig1 “afet risklerini azaltma konusunda iletisim” birimi

olmustur.

5. Giineydogu Avrupa Afete Hazirlik ve Onleme Inisiyatifi (DPPI
SEE): 1999 yilinda kurulan Giineydogu Avrupa Istikrar Paktr'nin (SP
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SEE) bir calismast olarak 2000 yilinda olusturulan Giineydogu Avru-
pa Afete Hazirlik ve Onleme Inisiyatifi (DPPI SEE), afetlere hazirlik
ve bunlarla miicadele alaninda bolgesel is birliginin daha da gelisti-
rilmesi ve giiclendirilmesine yonelik calismalara agirlik vermektedir.
Bu platformun {iyeleri; Makedonya, Bulgaristan, Tiirkiye, Moldova,
Hirvatistan, Arnavutluk, Slovenya, Romanya, Bosna Hersek, Kara-
dag, Sirbistan’dir. DPPI SEE Genel Sekreterligi Bosna Hersek’te bu-
lunmaktadir. 2015 yilinda AFAD Baskanligi ve DPPI SEE is birliginde
“KBRN Olaylarinda Hazirlik, Miidahale ve Iyilestirme Aktivitelerine
Yonelik Iyi Uygulamalar ve Cikarilan Dersler” konusunda iilkeler
arasi bilgi paylasimi amaciyla farkli iilkelerden KBRN uzmanlari ve
ilk miidahale personelinin katilimu ile bir ¢alistay diizenlenmistir.

6. Avrupa Sismoloji Komisyonu: 2012-2014 yillar1 aras1 Avrupa Sis-
moloji Komisyonu (ESC) 2’ nci Baskanlik gérevi AFAD Baskanligi ca-
tis1 altindaki Deprem Dairesi Baskanligi tarafindan gerceklestirilmis-
tir. ESC, Avrupa Deprem Miihendisligi Komitesi ile ortaklasa 2’ nci
Avrupa Deprem Miihendisligi ve Sismoloji Konferansi 24-29 Agustos
2014 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenmistir. Bu komisyonun alt bi-
rimleri olan Avrupa — Akdeniz Sismoloji Merkezi (EMSC) ve Avrupa
Sismoloji Gozlem Evleri ve Arastirma Tesisleri (ORFEUS)’ne AFAD
Deprem Dairesi tiyedir.

7. Birlesmis Milletler Merkezi Acil Durum Miidahale Fonu
(CERF-The United Nations Central Emergency Response Fund):
CEREF, dogal ve insan kaynakli afetlerden etkilenenlere daha zaman-
It ve tahmin edilebilir insani yardim saglamak amaciyla, Birlesmis
Milletler Meclisi tarafindan 2006 yilinda kurulan kiiresel bir insa-
ni yardim fonudur. Her yil, hiikimetler, bolgesel ve yerel makamlar,
0zel sektor, vakiflar ve bireyler tarafindan 6denen katkilarla destek-
lenmektedir.

8. Uluslararas1 Sismoloji Merkezi (ISC): Uluslararas1 Sismoloji
Merkezi (ISC) UNESCO’nun yardimiyla 1964 yilinda kurulmustur.
Tiim ulusal akademiler, kurumlar, bilimsel kuruluslar veya sivil top-
lum kuruluslar1 ISC iiyesi olabilmektedir. AFAD Baskanligina baglh
Deprem Dairesi ISC'nin iiyesidir. Deprem arastirma ¢alismalar ile
ilgili is birligi yapilmaktadir. AFAD Baskanligr Deprem Dairesi, tiim
ISC tiyeleri gibi meydana gelen depremlerle ilgili katalog, biilten ve
deprem istasyonu bilgilerini ISC ile paylasmaktadir.
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9. Birlesik Sismoloji Arastirma Enstitiileri (IRIS): Ulusal Bilim
Kurumu’'nun destegiyle 1984 yilinda kurulan IRIS, sismolojik verile-
rin elde edilmesi, yonetimi ve yayginlastirilmasini amaclayan bilim
kuruluslarinin isleyisine odaklanmis olan 100'den fazla Amerikan
tiniversitesinin olusturdugu bir birliktir. AFAD Baskanligi Deprem
Dairesinin tiyesi oldugu bu birimin Tiirkiye’'deki IRIS benzeri bir yapi
AFAD Baskanlig1 tarafindan kurulan Tiirkiye Deprem Veri Merkezi
(AFAD-TDVM)dir. Deprem verilerinin toplanmasi, arsivlenmesi ve
paylasilmasi hususlarindan IRIS ile teknik isbirliginin gelistirilmesi
planlanmaktadir.

10. Avrupa Akdeniz Dogal ve Teknolojik Afetler Anlasmasi
(EUR-OPA): Avrupa Akdeniz Dogal ve Teknolojik Afetler Anlasmasi,
Avrupa, Giiney Akdeniz ve Bat1 Avrupa arasinda Avrupa Konseyi ¢a-
tis1 altinda biiyiik dogal ve teknolojik afetler konusunda is birligi icin
kurulmus hiiktimetler arasi bir platformdur. Aralarinda Tiirkiye’nin
de bulundugu kurucu 9 iilke (Fransa, Yunanistan, italya, Liiksem-
burg, Malta, Portekiz, ispanya, San Marino Cumhuriyeti ve Tiirkiye)
tarafindan imzalanan anlasmanin Tiirkiye'de uygulayicit kurulusu
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligidir.

11. OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii) Risk Forumu:
Tiirkiye OECD’nin kurucu iiyelerindendir. OECD High Level Risk Fo-
rum; afetlerde bilgi paylasiminin 6nemi, afet zarar azaltma konusun-
da politikalarin iretilmesi, afet konusunda halkin farkindaliginin
arttirilmasi, risk yonetiminde hesap verebilme sorumlulugu ve sef-
faflik icin denetimler vb. konular iizerinde faaliyetler gelistirmekte-
dir. AFAD Temsilcileri, OECD’nin son iki yilda gerceklestirdigi afetler
ile ilgili yliksek seviyeli tiim toplantilarinda etkin katilim saglayarak
karar verme mekanizmalarinda yer almislardir.

12. Avrupa Komisyonu insani Yardim ve Sivil Koruma Genel
Miidiirliigii (DG ECHO): 2001 yilinda kurulan AB Sivil Koruma
Mekanizmasi, AB icinde ve disinda afet aninda insan, cevre ve Kkiil-
tiirel mirasin korunmasina yonelik ayni yardim, ekipman, personel
ve uzman destegi saglamaktadir. 17 Aralik 2013 tarihinde yenilenen
mevzuati ile hazirlik ve 6nleme alaninda da bircok faaliyet gercekles-
tirmistir. 28 AB iiyesi iilkenin, izlanda, Lihtenstayn, Norve¢, Make-
donya ve Sirbistan’in iiye oldugu Mekanizmaya Tiirkiye 2015 yilinda
imzalanan ve 2016 yilinda yiiriirliige giren anlasma ile iiye olmustur.
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2018 yil1 kapsaminda Genel Miidiirler ve Komite toplantilar1 dahil
cesitli toplantilara katilim saglanmus, risk azaltma vb. temal1 calis-
taylara temsilci gonderilmistir.

13. Birlesmis Milletler Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komis-
yonu (UNESCAP): Mayis 2015’te Birlesmis Milletler Asya Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) 71/11 numarali karari
kabul ederek komisyonun bolgesel bir kurumu olarak Asya Pasi-
fik Afet Bilgi Yonetimi ve Gelistirme Merkezi (APDIM) kurmustur.
APDIM iran’in bagkenti Tahran'da bulunmaktadir. Bu merkez, afet
riskinin azaltilmasinda bolgesel is birligini giiclendirmek ve bolge-
de kapsayici, siirdiiriilebilir ve esnek kalkinma i¢in etkili politikala-
1 tesvik etmek icin calismaktadir. Tiirkiye, Asya Pasifik Afet Bilgi
Yonetimi ve Gelistirme Merkezinin (APDIM) 2019-2022 yillar1 arast
tiyeligine secilmistir.

AFAD’in Iliskili Oldugu Uluslararast Kuruluslar ve Yiiriitiilen
Proje Calismalart

1. Birlesmis Milletler (BM): AFAD’1n en ¢oKk is birligi icerisinde bu-
lundugu BM kuruluslari; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler insani Isler Koordinasyon
Ofisi (UN OCHA), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNI-
CEF), Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi Uluslararasi
Stratejisi (UNISDR),

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Gida Prog-
rami (WFP), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Niifus
Fonu (UNFPA), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve Diinya Bankasi
(WB)dir.

Yukarida sézii edilen BM ¢atisi altindaki uluslararasi kuruluslardan
biri olan UN OCHA, afetten etkilenen tilkelerin uluslararasi destek
talebi lizerine, oncelikli ihtiyaclar, miidahaleler ve son durum ile ilgi-
li bilgiyi alarak kriz bolgesine zamaninda uygun miidahale ve yardi-
min saglanmasini amaclamakta ve tahmin edilecegi {izere AFAD ile
pek cok is birligi alaninda birlikte calismaktadir. Bu noktada AFAD
Baskanligl, UN OCHA ile 15 Mart 2013 tarihinde Eylem Plani imza-
lanmustir. Yiiriitiilen is birliklerinden baslicalari:
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* UNDAC (BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi):
UNDAC ekibi, OCHAnin 3-4 haftaligina 12-24 saat icerisinde afet
bolgesinde konuslanabilecek afet yonetim uzmanlarindan olu-
san hazir kapasitesidir. Afetten etkilenen iilkenin talebi iizerine
harekete gecen UNDAC ekibi, bilgi yonetimi ve degerlendirme-
sinde ve uluslararasi yardim ve miidahale ekiplerinin yerinde
koordinasyonu konusunda ulusal yetkililere destek vermektedir.

« INSARAG (Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danisma Grubu ):
INSARAG’1n amaci, uluslararasi yardim gerektirecek depreme
miidahale ve yardimlardaki koordinasyon metodolojisi ve stan-
dartlarini gelistirmek amaciyla iilkelere ve o6rgiitlere platform
saglamaktir. Tiirkiye'de, AFAD’a bagli istanbul Arama ve Kurtar-
ma Birlik Miidiirliigii bu standartlara gore siniflandirmaya gire-
rek Agir EKip olarak tescillenmeye hak kazanmustir.

Yine yukarida sozii edilen BM catisi altindaki uluslararasi kurulus-
lardan bir digeri olan Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ile de AFAD Baskanliginin énemli ¢calismalar1 bulunmak-
tadir. UNICEF c¢ocuk haklarini, Birlesmis Milletler Sartr'nda ve Bin-
yil Kalkinma Hedefleri'nde de 6ngoriildiigii gibi, beseri kalkinmanin
vazgecilmez bir bileseni olarak gormektedir. UNICEF ile AFAD Bas-
kanlig1 arasinda yapilan projelerden bazilari sunlardir: Gegici Barin-
ma Merkezlerindeki Suriyelilere Yonelik Egitim Projesi, Kayip Cocuk
Vakalari ile Calisma ve Medya Yonetimi Egitim Projesi, Acil Durum-
larda Cocuk Koruma Temel Egitim Programi.

Kisa ad1 UNISDR olan bir baska uluslararasi kurulus Birlesmis Mil-
letler Uluslararasi Afet Risk Azaltma Merkezi ise BM Genel Meclisi
tarafindan 2000 yilinda kurulmus olup afet yonetimi konusunda
diinya ¢apinda faaliyet gosteren uluslararasi bir kurulustur. BM {iye
tilkeleri tarafindan 2005 yilinda kabul edilen “Hyogo Cerceve Eylem
Plani: 2005-2015 (HFA) nin uygulanmasindan sorumlu kurulus olan
UNISDR, kiiresel, bolgesel ve ulusal platformlar aracilig ile afet risk
azaltma konusundaki faaliyetlerini siirdiirmektedir. AFAD Baskan-
i1, UNISDR tarafindan diizenlenen Avrupa Afet Risk Azaltma Fo-
rumu ve Kiiresel Platformlara aktif katilim saglamakta ve UNISDR’a
diizenli olarak 2 yillik periyotlarda sunulan Tiirkiye Hyogo Cerceve
Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Raporlari aracilig ile Tiirki-
ye'de gerceklestirilen afet risk azaltma calismalar1 diinya kamuoyu
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ile paylasilmaktadir. UNISDR ile AFAD Baskanlig1 arasinda aktif
bir is birligi yiiriitiilmekte olup gerceklestirilen projelerden bazilari
sunlardir: Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye Afetlere Direncli Toplum Olus-
turma Projesi, Okul Giivenligi Projesi, Gilineydogu Avrupa Afet Risk
Azaltma ve Uyum Programi (SEEDRMAP), Afetlere Direncli Sehirler
Olusturma Projesi.

Bir diger BM kurulusu olan UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) ile de AFAD Baskanliginin ortak yiiriitt{igii calismalar bu-
lunmaktadir. UNDP, hiik(imetlerin yani sira sivil toplum kurulusla-
11, tiniversiteler ve 6zel sektor dahil cok sayida ulusal ve uluslararasi
kurulusla is birligi yaparak kalkinma 6nceliklerine yonelik pratik ¢6-
ziimler bulmay1 hedeflemektedir. UNDP ile AFAD Baskanligi arasinda
yliriitiilen projelerden bazilar1 sunlardir: Suriyeli misafirlerin yogun
olarak yasadigi illerde yerel hizmetleri giiclendirmek ve desteklemek
icin ihtiyac duyulan 17 adet arama kurtama, 4 adet itfaiye, 4 adet de-
fin, 4 adet arazoz ve 4 adet ¢c6p kamyonlarinin alinmasi projesi.

AFAD Baskanligi, Diinya Gida Programi (WFP), Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve Uluslararasi G6¢
Orgiitii (IOM) ile de is birligi icinde ¢calismakta ve bu kuruluslarin ana
faaliyet alanlarina iliskin bazi proje faaliyetlerinde yer almaktadir.
Ornegin; afet ve acil durumlarda alanda kurulacak olan gecici barin-
ma merkezlerine hizla hijyenik bir ortam olusturabilmek amaciyla
hayata gecirilen “Mobil Bulasikhane Konteyneri Projesi” bunlardan
biridir.

2. Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi1 (JICA): 2002 yilinda kurulan
Japon isbirligi Ajansinin amaci, gelismekte olan bolgelerin sosyoe-
konomik kalkinmalari, iyilesme ya da ekonomik istikrarini destek-
leyerek Japonya'nin ve global ekonominin kalkinmasinin yani sira
uluslararasi is birligi gelistirilmesine katki saglamaktadir. AFAD
Baskanligi ile JICA arasinda pek ¢ok proje yiiriitiilmektedir.

3. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT): 1985 yilinda kurulan 6rgiit
afet ve acil durumlar alaninda is birligi yiiriitmeyi amaglamaktadir.
Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kirgizistan, Kazakistan, Pakistan, Ta-
cikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tiirkiye olmak iizere 10 iiyesi
bulunmaktadir. 17 Mart 2021 tarihinde icisleri Bakani Siileyman Soy-
lu'nun katilimlariyla Ekonomik Isbirligi Teskilatinin afet risk azalt-
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ma 8. Bakanlar Konferansi ¢evrim i¢i olarak AFAD Baskanliginda
gerceklestirilmistir.

4.Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat1 (KEI-BSEC): 25 Haziran
1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen zirvede imzalanan anlasma
ile kurulan ve Karadeniz havzasindaki iilkelerin ekonomik is birli-
gini amaclayan uluslararasi kurulustur. Kurucu tiyeler; Arnavutluk,
Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Roman-
ya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan'dir. Sirbistan ise sonra-
dan katilmistir.

5.Dogal Afetlere Karsi Tiirk-Yunan Ortak Gorev Giicii (JHET-SD-
RU): Arama kurtarma ekiplerinin gerek bu iki iilke gerekse ti¢iincti
tilkelerde ortaya ¢ikacak bir afet sonrasinda ortak bir gorev giicii ile
miidahale etmesi i¢in kurulmustur.

6. insani Yardim Operasyon Giicii Girisimi (HOPEFOR): Afet ve
acil durumlarda sivil-asker is birligini saglamak amaci ile 2011 yilin-
da Dominik Cumhuriyeti, Katar Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ortak girisimi ile BM catis1 altinda baslatilmistir. Tiirkiye'de 28-30
Kasim 2012 tarihinde AFAD Baskanlig1 ev sahipliginde uluslararasi
bir konferans diizenlenmistir.

7. Diinya insani isler Zirvesi (World Humanitarian Summit): Ana
sorumlu bakanligin Disisleri Bakanlig1 oldugu bu zirve, 2016 yilin-
da Tiirkiye ev sahipliginde Istanbul'da gerceklestirilmistir. Zirvenin
sekreteryasinda gorevlendirilmek ilizere AFAD Baskanligindan 3
personel secilmistir.

8. Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komis-
yonu (UNESCAP): BM Ekonomik ve Sosyal Konseyinin Asya ve Pa-
sifik icin bolgesel kolu olarak 1947 yilinda kurulmus olup 62 iiyesi
bulunmaktadir. Felaket Risklerinin Azaltilmas1 Komitesi ise 2008
yilinda kurulmustur. Komite, afet risklerinin azaltilmasi konusunda
politikalar {iretmek, afet risk yonetimine yonelik bolgesel is birligi
mekanizmalar1 olusturmak ve afet risklerinin 6nceden haber veril-
mesi ve hazirlik konusunda degerlendirmeler yapmakla gorevlidir.

9. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat1 (AGIiT): Avrupa bolgesin-
de giivenlik ve istikrar1 saglamak amaci ile 1995 yilinda kurulmustur.



350 | TURKIYE’NIN YUMUSAK GUG ENSTRUMANI OLARAK KULTUREL DiPLOMASI VE ILETiSiM

57 liyesi vardir. Tiirkiye Orgiitiin tiim alt gruplarinda aktif yer alirken
AFAD Baskanligl, “ekonomi ve cevre” baslig1 altindaki faaliyetlere
katilmaktadir.

10. Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW): Merkezi
Hollanda’nin Lahey sehrinde bulunan bu 6rgiit, kimyasal silahlarin
kullaniminin yasaklanmasina iliskin calismalar yiiriitmekte ve biin-
yesindeki ekipler araciligiyla tilkelerdeki siipheli kullanimlar1 aras-
tirmaktadir. Orgiit tarafindan diizenlenen kimyasal silahlarin genel
ozellikleri, tarihteki kullanimlari, analiz edilmeleri, insan ve ¢evreye
etkileri, kullanimlar1 durumunda alinmasi gereken 6énlemler ve mii-
dahale yontemleri gibi konularda teorik ve pratik uygulamalari ice-
ren egitim ve calistaylara AFAD Baskanliginin bu konularda gorev
tistlenen birimi olan Sivil Savunma Dairesi Baskanlig1 aktif olarak
katilim saglamaktadir.

11. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA): Merkezi Viyana'da
olan bu ajans, niikleer bilim ve teknolojinin bariscil amaglarla kulla-
nilmasi i¢in tye iilkelere destek vermektedir. Radyolojik ve niikleer
acil durumlara iliskin yiiriitiilen planlama calismalar1 IAEA kilavuz-
lar1 temel alinarak yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda AFAD Baskanligi
koordinasyonunda Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani hazirlanmis-
tir. Yine radyolojik ve niikleer acil durumlara iliskin IAEA tarafindan
gerceklestirilen acil durum tatbikatlarinda AFAD Baskanligi, Tiirki-
ye Atom Enerjisi Kurumu ile birlikte iilkemizi temsil etmektedir.

12. NATO Sivil Olaganiistii Hal Planlama Komitesi (CEPC): NATO
tilkelerinin ve ortaklik tilkelerinin Kkrizlerin, catismalarin ve afetlerin
sonugclarmin iistesinden gelebilmesi ve bu konuda yapilan hazirlik-
larin {ilkeler aras1 yardimlasma ile yiiriitiilmesi amaciyla NATO biin-
yesinde kurulmus bir olusumdur. Komite altinda bulunan Sivil Ko-
runma Grubu'nda AFAD Baskanlig1 catist altinda faaliyet gosteren
Sivil Savunma Dairesi Baskanlig1 ve Miidahale Dairesi Baskanliginca
is birligi yiiriitiilmektedir. Her yil diizenlenen NATO Sivil Olaganiis-
tii Hal Planlama Komitesi Genel Kurul Toplantilarina, Tiirkiye’'den
insani yardimlar ve sivil korunma alaninda yapilan ¢alismalara ilis-
kin katki vermek {izere AFAD Baskanlig1 personelinden katilim sag-
lanmaktadir.

AFADn iliskili oldugu uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslar ile
birlikte yiiriitiilen projeler konusunda son olarak kisa adi IPA olan
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Avrupa Biriligi Katilim Oncesi Mali Is Birligi siirecinden s6z etmek
gerekirse; bu kapsamda AFAD Baskanliginca farkli alanlarda IPA
Projeleri yiiriitiilmiis olup bunlardan birkaci su sekilde 0zetlenebilir:

» AFAD ve diger ilgili kurumlarin kapasitelerinin artirilmasi ve
afet yonetim sisteminin giiclendirilmesi yoluyla Tiirkiye’de top-
lumun afete duyarli/dayanikli hale getirilmesi ve kurumsal kapa-
sitelerinin giiclendirilmesi, afet ve acil durum sisteminin iyilesti-
rilmesi projesi.

« Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye Afete Direncli Toplum Olusturma
Projesi; Hyogo Cerceve Eylem Plami dogrultusunda UNISDR ve
WMO tarafindan yiiriitiilen, IPA faydalanicisi iilkelerin dogal
afetlere karsi incinebilirligini azaltmak ve iklim degisikligine
karsi direnci artirmak amaciyla Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'de ca-
lismalar yiiriitiilmektedir.

* Okul Giivenligi Projesi; Hyogo Cerceve Eylem Planr'nin uygu-
lanmasinin iyi 6rneklerini diinya kamuoyuna duyurmak ve Tiir-
kiye’nin okul giivenligi konusundaki basarilarini diinya kamu-
oyuna sunmak amaciyla UNISDR ile is birligi icerisinde “okul
giivenligi projesi” yiiriitiilmiistiir.

* Bunun yaninda AFAD Baskanliginca, 2014-2020 yillarini kap-
sayan IPA II donemi’nde afet sektdriiniin 6n plana ¢ikmasi icin
calismalar yapilmis olup bu dénemde Cevre ve iklim Degisikligi
kapsaminda 6nerilen projeler kabul edilmistir.

AFAD Baskanliginca imzalanan veya AFAD Baskanhginin
Taraf Oldugu Uluslararasi Anlasmalar, Mutabakat Zaptlari,
Is Birligi Protokollerive iyi Niyet Mektuplariile Katilim Sagla-
nan Uluslararas: Faaliyetler

Afet ve acil durum yonetimi alaninda diinya capinda oncii kurulus
olma hedefine sahip olan AFAD Baskanligy, iilke ve kuruluslarla is
birliklerini arttirmak amaci ile ikili ve coklu andlasmalar, mutaba-
kat zaptlari, iyi niyet mektuplar1 ve eylem planlar1 imzalanmakta
ve hayata gecirmektedir. Calismanin sinirlar icinde asagida kisaca
Ozetlenen bu faaliyetlere AFAD Baskanliginda yapilan uluslararasi
toplanti ve heyetlerin ziyaretleri dahil edilmemistir. Bu kapsamda,
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« Makedonya ile Afetlerin Sonuglarinin Onlenmesi, Sinirlandiril-
masi ve Hafifletilmesi Alaninda Isbirligi Anlasmasi,

» Bulgaristan ile Acil Durumlar Alaninda Isbirligi Anlagsmasi,
« Azerbaycan ile Afet Yonetimi Konusunda Isbirligi Anlagsmasi,

 Romanya ile Felaketlerin Zararlarinin Onlenmesi, Sinirlandiril-
masi ve Hafifletilmesine Yonelik Isbirligi Anlasmast,

« Kazakistan ile Dogal Afetlerde Isbirligini Ongoren Mutabakat
Zapty,

* Bosna Hersek ile Afet Yonetimi Mutabakat Zapti,
* Endonezya ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Mutabakat Zapti,
* Afganistan- Pakistan ile Afet Yonetimi Mutabakat Zapti,

» Yunanistan ile insani Yardim Alaninda isbirligi Mutabakat Zap-
t,

« Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Iyi Niyet
Mektubu,

« Birlesmis Milletler Insani Isler Esgiidiim Ofisi ile Eylem Plani,

« Pakistan Islam Cumbhuriyeti ile Afet Yonetimi Isbirligi Protoko-
li,

» Birlesmis Milletler Kalkinma Progranmu (UNDP) ile Isbirligi Pro-
tokolii,

* Dominik Cumhuriyeti ile Afet Yonetimi Mutabakat Zapti,

« DPPI SEE kapsaminda 11 Balkan {ilkesi ile Mutabakat Zapti,
« UNICEF ile Myanmar Yardim Anlasmasi,

« Giircistan ile Deprem Veri Paylasimi Isbirligi Protokolii,

* Kosova ile Afet Yonetimi Mutabakat Zapti,

« Japonya ile Isbirligi Iyi Niyet Mektubu,

« UNICEEF ile Myanmar’a Yardim Anlasmasi ve Avrupa Birligi ile
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CPM iiyelik anlasmalar1 onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir.

« Islam Kalkinma Bankasi, AFAD, TiKA ve Tiirk Kizilay1 arasinda
is birligi anlasmas1 23 Mayis 2016 tarihinde Istanbul'da Diinya
Insani Zirvesi sirasinda imzalanmustir.

» Diinya Insani Zirvesi (DiZ), 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde Tiir-
kiye'nin ev sahipliginde istanbul'da diizenlenmistir.

* BM OCHA ile 2017-2019 Eylem Plani imzalanmustir.

« Tiirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti ile Katar Devleti Hiikimeti ara-
sinda Insani Yardim Mutabakat Zapti imzalanmustir.

 5-6 Mart 2018°de Bel¢ika'da Diizenlenen Avrupa Sivil Koruma
Forumuna Katilim saglanmistir.

+ Miisliiman Amerika Cemiyeti-Kuzey Amerika Islam Camiasi
(MAS-ICNA) Kongresine Katilim saglanmustir.

+ AFAD ile Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim Operas-
yonlar1 Genel Miidiirliigii (DG ECHO) arasinda isbirliginin gelis-
tirilmesine yonelik olarak 13-14 Haziran 2019 tarihleri arasinda
AFAD Baskanliginda is birligi calistay1 gerceklestirilmistir.

» Ankara'da, 25-27 Kasim 2019 tarihleri arasinda, Asya Afet Azalt-
ma Konferansi gerceklestirilmistir. Konferansa 36 iiye iilkeden
iist diizey temsilciler ve uzmanlar, uluslararasi ve yerel kurulus-
lardan temsilciler katilmistir.

* 27 - 29 Kasim 2019 tarihlerinde AFAD Baskanlik Yerleskesi ve
Kongre Salonu’nda 2. Uluslararasi KBRN Kongresi yapilmuistir.

« 36. DPPI SEE Bolgesel Toplantisi, 4-5 Nisan 2018 tarihleri ara-
sinda Ankara’da AFAD Baskanlik binasinda, Tiirkiye’nin donem
baskanliginda gerceklestirilmistir.

« Tiirkiye Cumhuriyeti Hiik(imeti ile Karadag Hiik(imeti Arasin-
da Afet ve Acil Durumlar Alaninda Isbirligi Anlasmasi 21.02.2019
tarihinde imzalanmustir.

* 1 Eyliil 2020'de Sivil Koruma Mekanizmasi 1. Calisma Grubu
Toplantisi yapilmistir.
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+ 18-20 Subat 2020 tarihinde istanbul’da yapilan UNSPIDER c¢a-
listay1 ve 25 Aralik 2020 tarihinde Tiirkiye-Japonya Ortak Semi-
neri online olarak gerceklestirilmistir.

» Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhg: Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Baskanligi (AFAD) ve Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki
Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajanst (UNRWA) Ara-
sinda Mutabakat Zapt1 13 Mart 2019 tarihinde imzalanmustir.

« Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Ofisi (UNHCR) Arasinda Mutabakat Zapt1 8
Ekim 2019 tarihinde imzalanmustir.

+ 28 Ocak 92020 tarihinde Senegal ile Afet Yonetimi Alaninda Is-
birligi Mutabakat Zapti, 17 Agustos 2020 tarihinde Haiti ile Afet
Yonetimi Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti, 3 Subat 2020 ta-
rihinde Ukrayna ile Afet ve Acil Durumlarin Onlenmesi Alaninda
Isbirligine iliskin Mutabakat Zapti ve 22 Mayis 2020 tarihinde
TiKA ile Yemen’e Yonelik insani Yardim Konusunda Isbirligi Pro-
tokolii imzalanmustir.
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1

Kiiltirel Diplomasi Araci
Olarak YTB

Sait Yusuf

Giris

tirkiye Cumhuriyeti, sadece bir imparatorluk bakiyesi de-

gil, ayn1 zamanda tarihi ve Kiiltiirel baglar1 bakimindan

hem soydaslarinin hem de akrabalik iliskisi kurdugu mil-

yarlarca insanla ve onlarin olusturdugu devlet ya da top-
luluklarla 6teden beri yogun iliskiler yasayan bir devlettir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin tiim kurum ve kuruluslar1 da bu iliskilerin aktorii
durumundadir. Bu itibarla, Tiirkiye'nin kiiltiir hudutlar1 1923te ¢izil-
mis hukuki sinirlarin ¢ok 6tesindedir.

Tarihin ve cografyanin Tiirkiye’ye yiikledigi yiik iilkemizi yonetenle-
rin omuzlarinda hep var olmustur. Ayrica, gerek goniil cografyasinda
gerek kiiresel diizeydeki siyasal gelismelerde s6z soyleme hakki ve
sorumlulugu, bu tarihsel iliski ve baglarin da dogal neticesidir.

Tarihi ve kiiltiirel iliskiler cografyasinin disinda, 1960’larin basinda
yurt disina gonderdigimiz isciler basta olmak iizere, vatandaslarimi-
zin olusturdugu nispeten yeni iliski bicimi yani diasporamiza yone-
lik ihtiyaclarin da zorlamasiyla Tiirkiye bir baska sahada daha faali-
yet gostermek durumunda kalmuistir.

Bu itibarla, yukarida soziinii ettigimiz cografya ve kesimlerden Tiir-
kiye’ye yonelen talepleri karsilama, iliskileri diizenleme ve kiiresel
diizeyde etkisini artirma maksadiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
cesitli kurumlar1 vasitasiyla faaliyet gostermistir. Tiirkiye, bu gorev-

'YTB Baskan Yardimcisi.
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leri ilgili bakanliklar, Bagbakanlik biinyesinde olusturulan koordi-
nasyon yapilanmasi, kamu STK’lar1 gibi kuruluslar marifetiyle yeri-
ne getirmeye calismistir.

Hal bdyle olunca, kurumlar arasi uyum ve saha uzmanligi eksikligi
sorunlar1 hizmetin yeterince verimli yerine getirilememesine sebep
olmustur. Tiirkiye, 6zellikle kiiltiir diplomasisi alaninda calisacak
kurumlar 1990’larin basinda énce TiKA, daha sonra Yunus Emre
Enstitiisii, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi(YTB)
ve Maarif Vakfini kurarak yeni bir asamaya gecmistir.

Bu kurumlarin hepsi kendi alaninda cok yararli faaliyetler hayata
gecirmistir. Bunlarin arasinda YTB’ye ve faaliyetlerine kisaca degin-
menin bu siireci anlamak ve anlatmak bakimindan faydali olacagi
diistiniilmektedir.

YTB, 2010 yilinda Basbakanliga bagli miistesarlik diizeyinde bir
kamu kurumu olarak kurulmus; Cumhurbaskanlig1r Hiikimet Siste-
mi’ne gecisin ardindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bagli kurulus-
larindan biri haline gelmistir. Baskanligin yiiriitmekte oldugu calis-
malarla tic ana gruba hitap etmektedir:

« Sayilar1 6,5 milyonu bulan yurt dis1 vatandaslarimiz,

« Dil, din, kiiltiir ve tarihi baglar ile bagli bulundugumuz soydas
ve akraba topluluklarimiz,

« Tiirkiye’nin goniillii elcileri olarak addettigimiz uluslararasi 68-
rencilerimiz.

Bu ii¢ gorev de YTB kurulmadan 6nce Basbakanlik biinyesinde bir
devlet bakaninin uhdesinde koordinasyon olarak yiiriitiilmekteydi.
Kiiltiirel diplomasinin 6nemli vasitalarindan olan bu ii¢ baslik altin-
da bugiine kadar ne tiir calismalarin yapildigina 6zet olarak degini-
lecektir.

Yurt Dis1 Vatandaslar

YTB’nin kurulmasinin temel amaglarindan birini yurt disi vatandas-
larimiz ile ilgili daha biitiinciil bir calismanin yiiriitiilmesi hedefi tes-
kil etmektedir. Bu kapsamda; diaspora mensuplarinin kimliklerinin
korunmasi, anavatan aidiyetinin muhafaza edilmesi ve diasporanin
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bulundugu toplumdaki statiisiiniin yiikseltilmesi temel amaclardan-
dir. Bu dogrultuda hayata gecirilen calismalar; 6zellikle yurt disin-
daki genclerimizin kendi Kkiiltiirleriyle baglarinin Korunabilmesini
merkeze alan Tiirkce 68retimi, kiiltiirel programlar, egitim destekleri
ve staj imkanlarindan, diaspora mensuplarimizin maruz kaldiklari
hak ihlalleri ve ayrimcilikla miicadeleye uzanan genis bir yelpazede
yer almaktadir.

Soydas ve Akraba Topluluklara Yonelik Calismalar

Baskanligin ikinci faaliyet alanini, gerek tarihin belirli donemlerin-
de ayni cat1 altinda yasadigimiz ancak tarihsel siirec icerisinde ayri
diistiigiimiiz soydas ve akraba topluluklarimiz ile din ve kiiltiir bagi-
mizin oldugu kardes iilke ve topluluklarla yogun ve sicak iliskilerin
yeniden tesis edilmesi ya da giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar
teskil etmektedir. Ulkemiz, ortak bir gegmise ve hafizaya sahip oldu-
gumuz topluluklara yonelik unutulmaya yiiz tutmus bu ortak deger-
lerin yeniden tesisine iliskin calismalari, insan odakli bir yaklasimla
siirdiirmektedir. Bu kapsamda 6zelde Tiirk Diinyas1 tanimi icine gi-
ren soydas ve akraba topluluklar ile; din ya da kiiltiir bagimizin ol-
dugu kardes iilke ve topluluklarla cesitli alanlarda Kiiltiirel ve sosyal
faaliyetler gerceklestirilmekte, projeler marifetiyle soydas ve akraba
topluluklarimiz desteklenmekte, ayrica kiiltiir envanteri ve sozlii ta-
rih calismalari gibi calismalarla ortak hafizamizin korunmasi ve ge-
lecek nesillere aktarilmasi hedeflenmektedir.

Uluslararasi Ogrencilerle Ilgili Calismalar

Tiirkiye Cumhuriyeti gerek ikili anlasmalarla gerekse tek tarafli
tasarruflarla 6teden beri Tiirkiye'ye burslu 6grenci getirmektedir.
Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi 1992 yilindan basla-
mak iizere, Tiirk Cumhuriyetleri ile soydas ve akraba topluluklardan
biiyiik capli 6grenci getirme girisimini baslatmistir. Bu program “Bii-
yiik Ogrenci Projesi” adiyla markalasmis ve Tiirkiye'nin Tiirk Diin-
yasina yonelik faaliyetleri arasinda ¢ap1 ve siirekliligi bakimindan en
basarili faaliyetlerinden biri olmustur.

Tiirkiye’'nin uzun yillardir sagladigr yiiksekdgrenim burs program-
lar1 2010 yilinda kurulan YTB’nin gorevleri arasina girmistir. Ulusla-
rarasi 0grenci burs verme faaliyetleri 2012 yilinda “Tiirkiye Burslar1”
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adiyla markalasmis ve ¢alismalar YTB’'nin koordinasyonunda yiirii-
tiilmeye baslanmustir.

Tiirkiye Burslari, tilkeler arasindaki sosyal, kiiltiirel, politik ve ekono-
mik baglar1 genisletme ve gelistirme vizyonuyla uluslararasi 6gren-
cilere Tiirkiye’nin en prestijli {iniversitelerinde egitim ve burs imkani
saglamay1 amaclamaktadir. Tiirkiye Burslari, uluslararasi 6grencile-
re sundugu imkanlarla diinyanin en kapsamli burs programlarindan
biri olarak kabul gormektedir.

Tiirkiye’'nin bu alandaki performansi dikkat ¢ekici boyuttadir. Soyle
ki 2000’li yillarin basinda yilinda Tiirkiye'deki uluslararasi 6grenci
say1s116.328’ken 2012 yilinda bu rakam 31.933 olmus, 2021 yilinda ise
tilkemizdeki uluslararasi 6grenci sayis1 200 bine ulasmustir. Ozellikle
son 10 yilda gbzlenen artisla birlikte Tiirkiye, uluslararasi 6grencile-
re ev sahipligi yapan iilkeler siralamasinda ilk 10 icinde yer almayi1
basarmistir. Bu basarida, Tiirkiye Burslar’'nin da énemli bir katkisi
s0z konusudur.

Tiirkiye Burslari, 2012 yilinda 42 bin basvuru alirken 2021 yilinda
178 farkli iilkeden 165.511 basvuru almistir. Basvuru sayisi yildan yila
artis gosterirken Tiirkiye Burslar1 kapsaminda uluslararasi 6grenci-
lere yonelik her yil yaklasik 4.000 burs verilmektedir.

Ulkemiz, 1992-2011 yillar1 arasinda 136 iilkeden 41.653 burs verirken
2012-2021 doneminde 176 iilkeden 57.125 burs vererek uluslararasi 6g-
renci hareketliligindeki yerini her gecen giin giderek pekistirmektedir.
Simdiye kadar toplam 180 iilkeden 98.778 burs veren Tiirkiye, bolge-
sinde ve diinyada bir egitim {issii haline gelmistir (Bakiniz Tablol).

Tiirkiye Burslar1 kapsaminda, halihazirda 144 tilkeden 15.327 burslu
0grencimiz bulunmaktadir.

Ote yandan, uzun yillardir yiiriitiilen program neticesinde Tiirki-
ye'de egitimini tamamlayarak iilkesine donen Tiirkiye mezunlarinin
sayis1 150 bini ge¢mistir. Tiirkiye mezunlar1 bugiin kendi iilkelerin-
de siyasette, biirokraside, ekonomide, akademide, Kkiiltiir-sanat ve
diger bircok alanda dnemli konumlara gelmis, tilkemiz ve diger iil-
keler arasindaki iliskilerde birer “Goniil Elcisi” olmuslardir. Tiirkiye
Burslari, gelecegin liderlerini, sanatgilarini, bilim, fikir ve is insanlar1
yetistirmeye devam etmektedir.
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Goriildiigii tizere, kiiltiir diplomasisi alaninda YTB de ¢ok 6nemli ve
0zel gorevler tistlenmis ve bunun geregini yerine getirme konusunda
son derece basarili mesafeler kat etmistir. Cok dinamik bir alan olan
kiiltiirel diplomasi, araglar1 ve uygulama yontemleri bakimindan sii-
rekli bicimde degisime ve gelistirmeye muhtag bir konudur. YTB de
her daim yenilige acik bicimde Tiirkiye’nin dis politika vizyonuna
uygun kiiltiirel diplomasi aracglarini gelistirmekte ve uygulamakta-
dir.

Dil 6n . Yitksek | Dok- Aras- UG Genel
Kursu Lisans Esans Lisans tora tirma Uz::‘lka n- Toplam
Afganistan 234 244 2877 930 345 15 4645
Almanya 65 2 10 6 4 87
ABD 29 6 26 10 23 94
Angola 27 10 1 38
Arjantin 3 3 2 8
Arnavutluk 101 8 712 163 70 7 4 1065
Aruba 1 1
Avustralya 5 1 4 10
Avusturya 25 2 1 1 29
Azerbaycan 176 379 3316 1308 539 17 196 5931
Bahamalar 1 1
Bahreyn 1 31 4 2 38
Banglades 50 284 2N 148 3 696
Barbados 1 1
Belarus 96 1 15 13 5 1 131
Belgika 16 1 1 2 20
Belize 4 1 5
Benin 3 60 68 48 1 180
Bhutan 1 1 2
CEmdon ! ! ! 3
Birlesik Krallik 4 7 9 3 23
Bolivya 1 1 6 3 il
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Bosna-Hersek 131 32 600 196 78 4 5 1046
Botsvana 6 13 5 24
Brezilya 2 3 20 2 27
Brunei 1 6 7
Bulgaristan 144 16 1315 179 49 4 9 1816
Burkina Faso 6 1 86 58 33 184
Burundi 4 123 51 19 197
Cezayir 21 157 141 232 8 559
Cibuti 8 197 57 14 276
Cad 18 1 192 89 60 360
Cekya 28 6 3 4 41
Gin 286 34 611 439 77 7 4 1458
Danimarka 6 2 1 9
Demokratik
Kongo 7 1 171 125 19 2 325
Cumbhuriyeti
Diger 12 2
cumhunyeti 4] s
Dominika 1 1
Ekvator 1 6 15 1 23
Ekvator Ginesi 1 12 13
El Salvador 1 3 3 7
Endonezya 106 497 338 140 8 1089
Eritre 1 13 e 14 144
Ermenistan 2 2 5 9
Estonya 42 10 2 4 58
Etiyopya 16 1 285 239 2n 1 753
Fas 24 270 97 83 5 1 480
Fildisi Sahili 5 101 48 28 182
Filipinler 1 182 88 21 1 293
Filistin 94 2 945 555 531 1 3 2141
Finlandiya 22 2 2 26
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Fransa 10 1 7 5 23
Gabon 2 26 25 6 59
Gambiya 4 100 96 16 216
Gana 7 213 204 66 490
Gine 30 1 150 106 15 302
Gine Bissau n 160 13 3 187
Grenada 1 1
Guatemala 4 4
Guyana 3 3
Gliney Afrika 2 34 9 45
Giliney Kore 6 12 67 9 94
Gliney Sudan 1 143 22 6 172
Glrcistan 172 8 306 177 39 43 6 751
Haiti 7 40 30 2 79
Hirvatistan 90 2 53 17 6 3 171
Hindistan 25 78 129 122 23 377
Hollanda 4 1 1 6
Honduras 7 7
Hong Kong ] ]
(SAR)
Irak 195 64 876 958 521 7 39 2660
iran 78 4 517 361 528 39 12 1539
irlanda 4 1 5
ispanya 33 2 31 13 9 88
israil 4 3 19 2 1 57
isveg 3 1 1 5
isvigre 1 1 2
italya 67 14 25 20 126
Jamaika 1 3 1 5
Japonya 19 2 5 2 9 37
Kambogya 3 40 26 1 70
Kamerun 9 1 140 98 97 3 348
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Kanada 5 3 3 mn
Karadag 36 15 329 89 10 479
Katar 2 2 4
Kazakistan 675 427 2892 1070 463 14 21 5562
Kenya n 207 129 32 379
Kirgizistan 418 51 2190 129 327 3 26 4604
Kolombiya 5 41 n8 12 1 177
Komorlar 15 76 46 14 151
Kongo 6 72 28 15 121
Kosova 176 239 1659 319 156 12 2561
Kosta Rika 5 7 12
Kuveyt 3 5 3 n
Kuzey Kibris
Turk 641 18 12 671
Cumbhuriyeti
Maﬁ::?."ya 17 87 936 | 283 84 5 1566
Kiiba 2 1 8 3 14
Laos 3 3 2 1 9
Lesoto 3 20 7 30
Letonya 3 7 4 14
Liberya 3 64 27 5 99
Libya 4 125 73 39 1 242
Litvanya 40 20 19 5 1 85
Libnan 60 227 76 46 2 4N
Macaristan 56 5 18 9 8 96
Madagaskar 4 93 35 n 143
Malavi 1 55 27 4 87
Maldivler 4 31 8 5 48
Malezya 22 104 95 33 5 259
Mali 2 147 77 40 266
Malta 1 1
Mauritius 4 35 15 3 57
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Meksika 8 6 32 2 48
Misir n3 469 317 162 29 1090
Mogolistan 198 25 1005 280 60 4 1572
Moldova 130 63 590 109 21 1 1 915
Moritanya 10 n8 76 42 246
Mozambik 2 59 15 3 79
Myanmar 3 75 14 4 96
Namibya 1 9 2 1 13
Nepal 2 49 26 10 2 89
Nijer 8 141 71 71 1 292
Nijerya 5 167 150 81 6 409
Nikaragua 2 2
Norveg 4 3 1 1 1 10
c%ﬁahﬁ::;';aﬁ 15 ] 79 52 14 161
Ozbekistan 73 260 1733 293 151 2 1 2513
Pakistan 103 380 442 354 62 1341
Panama 1 4 5
Papcl.liz:I :enl ] ] 5
Paraguay 2 6 3 1 12
Peru 2 8 9 1 20
Polonya 35 1 20 17 13 86
Portekiz 2 2 4 3 1 12
Romanya 139 15 132 74 29 4 4 397
Ruanda 1 120 85 25 231
Fe d'::'::’;mu 578 | 297 | 1903 | 530 | 125 17 2 3462
Saint Kitts ve
Nevis ! !
Saint Lucia 3 1 4
Saint Vimfent ] 6 7
ve Grenadinler
S0 Tore ve g g
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Senegal 6 1 95 55 29 186
Seyseller 2 2 1 5
Sirbistan 143 16 732 136 44 3 N74
Sierra Leone 1 50 25 9 85
Singapur 1 10 3 14
Slovakya 17 2 14 14 1 48
Slovenya 5 1 7 2 3 18
Solomon ] 1
Adalan
Somali 48 7 669 510 150 1384
Sri Lanka 3 40 15 8 66
Sudan 9 303 287 223 1 823
Surinam 2 2
Suriye 99 596 6404 891 435 8 12 8445
A;‘;‘i'sdtgn 180 35 28 13 256
Svaziland 1 19 10 30
Sili 1 1 8 2 12
Tacikistan 88 68 565 138 24 883
Tanzanya 12 189 107 42 1 351
Tayland 3 212 51 22 288
Tayvan 8 13 30 9 1 61
Togo 1 47 28 16 92
Tonga 2 2
Tunus 50 250 200 105 13 618
Tlirkmenistan 225 769 3704 313 50 3 5064
Uganda 14 179 158 41 392
Ukrayna 133 157 795 245 53 7 3 1393
Umman 1 1 6 2 10
Uruguay 1 4 5
Urdiin 34 310 227 159 5 735
Vanuatu 3 4 7
Venezuela 5 35 30 8 78
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Vietnam 4 33 29 7 73
Yemen 27 3 888 322 154 4 1398
Yeni Zelanda 1 1
Yesil Burun 1 7 2 10
Yunanistan 190 41 1809 171 44 9 2264
Zambiya 105 55 n 171
Zimbabve n2 64 20 196
Genel Toplam 7063 4598 | 50736 | 18636 | 8513 503 405 90454
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